IWAEA NR XXXI1.181.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7z dnia 22 kwietnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Ryman sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie z uwagg zawartg w uzasadnieniu, opiniuje sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Ryman za 2013 1.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 3. Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2013 r., ktére zostalo przedstawione
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Oddzial Zamiejscowy w Koszalinie w dniu
1.04.2014 r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na 2013 r., zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2013 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 iart. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

Sklad Orzekajgey opiniujge powyisze sprawozdanie dokonal analizy oraz po-
rownania z dokumentami Zrédlowymi bedacymi w posiadaniu Izby stwierdzajac, co
nastepuje.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢S¢ opisowq i tabelaryczng.
1. Ze sprawozdania wynika, ze:
a) planowane dochody budzetu w wysokosci 21 406 273,62 zi, zrealizowano w kwocie

17 776 411,92 zi, co stanowi 83,04% planu, z tego: dochody biezgce — 15 696 723,77 zl
(81,36% planu) i dochody majatkowe —2 079 688,15 zl (98,45% planu);
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b) planowane wydatki budzetu w wysokosci 21 380 974,15 7}, zrealizowano w kwocie
16 840 587,97 zt, co stanowi 78,76% planu, z tego: wydatki bieigce — 16 100 355,89 7t
(83,21% planu), wydatki majatkowe — 740 232,08 zt (36,43% planu).

W sprawozdaniu opisowym organ wykonawczy wskazal pozycje, w ktorych nastapi-
lo niepetne wykonanie wydatkéw w stosunku do planu. Budzet 2013 r. zamknal si¢ nad-
wyika w kwocie 935 823,95 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci
25299,47 7.

2. W 2013 r. dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 4 900 568,17 z1, co stanowi-
to 28% dochodow ogdtem. W poréwnaniu do 2012 r. skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy byly wyzsze 0 69,77%, skutki obnizenia gérnych stawek podatkow byly wyzsze
0 33,25%.

3. Naleznosci wymagalne Gminy na koniec 2013 r. w sprawozdaniu Rb-N wyniosty
983 257,29 71, stanowily 5,53% wykonanych dochodow ogotem i byly wyzsze od nalezno-
$ci roku poprzedniego o 1,17%.

4. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 r. stanowigcy réznice migdzy dochodami
a wydatkami biezgcymi powigkszonymi o wolne srodki z lat ubieglych jest wartoScia do-
datnia i wynosi 963 526,88 zl, przy planowanej wielkosci dodatniej w wysokosci
1 508 159,00 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, ze na koniec roku budzetowego wyko-
nane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

5. Przychody budzetu wyniosly 1 367 159,00 z, tj. z tytutu:

a) wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy (§ 950) 1367 159,00 z1

6. Rozchody budzetu wyniosty 1 544 973,23 7L, {j. z tytuu:

a) splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow 1388 51023 71
(§992)
b) udzielone pozyczki (§ 991) 156 463,00 zt

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia 2013 1.

7. Na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina posiada zadluzenie w wysokosei 8 930 909,11 zl,
z tytutu: kredytéw i pozyczek — 5973 301,00 zI, wykupu wierzytelnosci — 1 138 563,68 zt
oraz zobowiazan wymagalnych — 1 819 044,43 z1.

Kwota dlugu w poréwnaniu do zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 50,24% ().
wiecej 0 5,53% od 2012 r.) a po uwzglednieniu wylaczen zwigzanych z dlugiem zacigga-
nym na realizacje zadan z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE — 50,24%
(w2012 1.0 15,30%).



Wskaznik zadluzenia Gminy na koniec 2013 r. nie przekracza dopuszczainego
limitu zadluzenia (60%) wynikajacego z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publiczaych
(Dz. U. Nr 157, poz.1241, ze zm.).

8. Zachowane s3 ustawowe ograniczenia zaciggania zobowigzan, gdyZz laczna kwota
obcigzen, o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych, w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o finansach publicznych, nie przekracza 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw i wynosi 9,54%.

W sprawozdaniu Wojt omowil przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawil
poziom zadtuzenia Gminy.

9. W czesci tabelaryeznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szcze-
gotowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich wykonania,
z podziatem na zadania wlasne i zlecone oraz biezgce i majatkowe.

10. W sprawozdaniach stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych oraz wystgpi-
ly zobowigzania wymagalne, ktore tgcznie z poniesionymi wydatkami przewyzszyly plan
wydatkow.

W przedstawionym sprawozdaniu poinformowano ogélnie jakich tytutow dotyczyty zobo-
wigzania wymagalne. Na podstawie sprawozdania RB-28S z wykonania wydatkow budze-
towych ustalono, ze zobowigzania wymagalne powstaly w roku sprawozdawczym w wyso-
kosci 1 819 044,43 z1 i wystapity w dziale 900, rozdz. 90019 1 paragrafie 2960.

Z wyjasnien Wojta Gminy (pismo z dnia 10.04.2014 r. — znak F'n.3035.2.2014) wynika, ze
powodem powstania ww. zobowigzan wymagalnych byla zmiana ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska w listopadzie 2012 r., na skutek ktorej Gmina uiracita 50% naleznej oplaty od
sktadowiska odpadow (1. 2 000 000 z{ za I potrocze 2013 r.). W roku 2013 w wyniku rozli-
czenia Srodkéw za 2012 r. powstalq nadwyzke Gmina powinna byta wplaci¢ w wysokosci
2 919 044,43 z1. Uregulowano jedynie kwote 1 100 000,00 zt. Gmina nie posiadata rezerwy
Srodkéw pienieznych na zwrdcenie pozostatej kwoty 1 819 044,33 zt, w zwiqzku z wczesniej
wspomniang zmiang ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, a przepisy ustawy o finansach
publicznych uniemozliwily zaciggniecie kredytu lub pozyczki na sfinansowanie wydatkow
biezgcych.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze nieuregulowanie w terminie zobowigzan wymagalnych
stanowi uszczuplenie srodkow publicznych wskutek zaptaty karnych odsetek. Stosownie
natomiast do art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, 7 zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,



4

b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzqcych osiggnigciu zaloionych celow;
2) w sposéb umotliwiajgcy terminowgq realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych 7 wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Ponadto stwierdzono przekroczenie wykonanych wydatkéw i zaciggnigtych zobowigzan
ponad ustalony plan budzetu wydatkow w dziale 900, rozdziale 90019 i paragrafie 2960, 1j..

Wykonanie
Plan Wykonanie | Zobowiazania | Wymagalne + Przekroczenie
zobowigzanie
2400 974,001 110000000 181904443 181904443 291904443 -518 070,43

Pomimo udzielonych wyjasnienn Wéjta Gminy, Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zgodnie z art.
261 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzqdowej Jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. W mysl art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 201 37, poz. 594, ze zm.)
wojtowi gminy przystuguje wylgcznie prawo zaciggania zobowigzan majqcych pokrycie,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy. Natomiast z art. 247 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze to zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego sprawuje
0golny nadzér nad realizacjg, okreslonych uchwalq budzetowq, dochodow i wydatkow,
przychodéw i rozchoddw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

11. W sprawozdaniu wyodrebnione zostaly m.in. dochody i wydatki z tytutu:

a) wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania z tych
zezwolen, ktore zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg programow
7 zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, zgodnie z przepisami art. 182, w zwiazku z art. 4'i art. 11" ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 1. poz 124 z poin. zm.);
7 przeprowadzonej analizy wynika, ze na 2014 r. pozostala do wykorzystania kwota
21 778,92 zi na ww. cele,

b) wplywow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska — Dz.U. z 2013 poz. 1232 z pozn. zm.),
ktore na podstawie art. 403 ust. 2 ww. ustawy zostaly przeznaczone na zadania
7z zakresu ochrony srodowiska; z przeprowadzonej analizy wynika, Ze na 2014 r.
pozostala do wykorzystania kwota 713 836,04 zt na ww. cele,

¢) wplywoéw z grzywien zwigzanych z kontrola ruchu drogowego dokonywang przez
straznikow gminnych (art. 129 b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1. Prawo o ruchu
drogowym — Dz.U. z 2012 r., poz. 1137, ze zm.), ktore powinny by¢ przeznaczone na
finansowanie zadan wymienionych w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 260, ze zm.); Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze na 2014 r. pozostala do wykorzystania kwota 211 237,35 zk na ww. cele.

12. Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadza dziatalnoéci finansowej w formie rachunku
dochod6éw wlasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
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13. Sprawozdanie uwzglgdnia zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ zadan z udziatem
srodkéw UE 1 innych bezzwrotnych pochodzacych ze 7rodel zagranicznych, dokonanych
w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
(art. 269 ust 2. 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 r. oraz danymi zawartymi
w przedlozonych sprawozdania budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedlozonych Izbie.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opinie Sktad Orzekajgcy dokonal oceny spra-
wozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byla zgodno$é jego zakresu i szczegotowosei z art. 267 1 art. 269 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodno$é danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwal organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo, Ze ze wzgledow
formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzo-
nej w ramach budzetu, nie stanowi ono oceny wykonania budzetu. Ocena dzialan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci
przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

N
JolantaWiodarek



