WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 lutego 2020 .

P-1.4131.51.2020.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI/104/20 Rady Gminy Ryman z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie wysokosci
optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych gminy Ryman.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2020 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwate Nr XI1/104/20
w sprawie wysokosci optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych gminy Ryman. Akt ten
wptlynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 30 stycznia
2020r.

W przedmiotowej uchwale, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych?, Rada Gminy
Ryman ustalita stawki optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, ktorych zarzadca jest
Wojt Gminy Ryman, na cele niezwigzane z budowg, przebudowsg, remontem, utrzymaniem
i ochrong droég.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég co do zasady wymaga uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego
w drodze decyzji administracyjnej. W mys$l ust. 2 tej regulacji zezwolenie to dotyczy:
prowadzenia robot w pasie drogowym (pkt 1), umieszczania w pasie drogowym urzgdzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego (pkt 2), umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
oraz reklam (pkt 3), a takze zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych
niz wymienione powyzej (pkt 4). Jak stanowi art. 40 ust. 3 cyt. ustawy za zajecie pasa
drogowego pobiera sie optate. Kompetencje do ustalenia stawek tych optat prawodawca
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przyznat organom stanowigcym jednostek samorzgdu terytorialnego w art. 40 ust. 8 ustawy
o drogach publicznych, wyznaczajac jednocze$nie gérne granice wysoko$ci stawek tych optat.
Zgodnie z powotanym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzqgdu terytorialnego,
w drodze uchwatly, ustala dla drég, ktorych zarzqdcq jest jednostka samorzgdu terytorialnego,
wysokos¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4
I 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty,
o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt z tym ze w odniesieniu _do obiektéw
I urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki oplaty, o ktdrych mowa w ust. 4 i 6,
nie mogq przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzied zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty,
0 ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé 20 zt Przy ustalaniu ww. stawek, stosownie
do ust. 9 omawianej regulacji, uwzglednia sie:
1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;
3) procentowq wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzqdzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

W oparciu o przywotane unormowania Rada Gminy Ryman okreslita w uchwale
Nr XI/104/20 stawki optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych zarzgdzanych
przez Wéjta Gminy Ryman. Analiza tresci tego aktu prowadzi jednak do wniosku, iz realizacja
upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych nastgpita
z naruszeniem powotanych uregulowan, poniewaz Rada Gminy Ryman, ustalajgc wysokos¢
stawek optat za zajecie pasa drogowego w celach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1, pkt 3
i pkt 4 ustawy o drogach publicznych, nie uwzglednita ograniczenia, o ktérym mowa w art. 40
ust. 8 tej ustawy, zgodnie z ktérym w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyijnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, co wynika wprost z art. 40 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych, ze co do zasady zajecie pasa drogowego ma charakter odptatny. Nie
pobiera sie oplaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku z umieszczaniem w pasie drogowym
tablic informujgcych o nazwie formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 115 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz znakéw informujgcych o formie ochrony
zabytkéw - zwolnienie to znajduje swoje zZrédlo w art. 40 ust. 6a ustawy o drogach
publicznych. Powyzsze oznacza, Zze organ gminy nie rozstrzyga dowolnie, w jakich sytuacjach
zajecie pasa drogowego moze nastapi¢ nieodptatnie. Wobec tego, rada gminy bedac
upowazniong do ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego, winna ustali¢
wysoko$¢ tych stawek zgodnie z trescig art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, w tym, za
zajecie pasa drogowego w celach, okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 1, pkt 3 i pkt 4 przez
obiekty i urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej, z uwzglednieniem ograniczenia,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Uzna¢ w zwigzku z powyzszym nalezy, Zze Rada Gminy Ryman, podejmujgc w dniu
23 stycznia 2020 r. uchwate Nr XI/104/20 w sprawie wysokosSci optat za zajecie pasa
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drogowego drég gminnych gminy Ryman, nie wypetnita w sposéb prawidtowy dyspozycji
art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, tym samym naruszyta norme zawartg w tym
przepisie. W konsekwencji, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
kwestionowanego aktu.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1. Rada Gminy Ryman,
2. a.a.



