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WPROWADZENIE

W zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na 2015 rok i wieloletniej pro-
gnozy finansowej przez Gmine Ryman spetniajgcych wymogi art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych wystgpita potrzeba sporzgdzenia programu postepowania na-
prawczego. Celem programu jest wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie po-
prawa sytuacji finansowej Gminy. Na podstawie diagnozy kondycji finansowej jed-
nostki, sporzgdzono program postepowania naprawczego, ktéry zgodnie z art. 240a
ust. 3 ustawy o finansach publicznych zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewziec;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujgcym pod-
stawe prawng i cele programu postepowania naprawczego, a takze ograniczenia
i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatan naprawczych.

Podkresli¢ nalezy, ze analiza powinna byc¢ rozpatrywana catosciowo, nie nalezy uza-
sadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej cze$ci dokumentu.

PODSTAWY PROGRAMU POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszly w zycie zaostrzone przepisy dotyczace obliczania
maksymalnego mozliwego wskaznika obstugi zadtuzenia dla danego roku. Co
prawda na przygotowanie sie do sytuacji jednostki samorzgdu terytorialnego dyspo-
nowalty trzyletnim okresem przejsciowym, jednak wtadze wielu z nich juz na po-
czatku 2011 roku zdawaty sobie sprawe z wielu trudnosci jakie bedg zwigzane
z procesem dostosowawczym. Giéwnym zatozeniem obecnie obowigzujgcego
wskaznika maksymalnej mozliwej obstugi zadtuzenia jest potozenie nacisku na jak
najlepszy wynik budzetu biezgcego. Wychodzi sie bowiem z zatozenia, ze w celu
diugookresowego zabezpieczenia sptaty kredytow, pozyczek i wykupu obligacji wy-
magane jest posiadanie budzetu o wtasciwej i stabilnej strukturze dochodéw oraz
wydatkow.

W przeszitosci mankamentem trapigcym wiele samorzgdéw byta krotkookresowa po-
lityka zarzgdzania finansami. Rzadko uwzgledniano wieloletni wptyw zacigganych
zobowigzan na budzety w kolejnych latach. Wystarczato, ze uzyskana opinia regio-
nalnej izby obrachunkowej zapewniata o spetnieniu statych wskaznikéw poziomu
diugu (60%) i obstugi zadtuzenia (15%). Co wiecej, przed 2011 r. nie byto wymogu
zréownowazenia budzetu biezgcego. Brak odpowiednich uregulowan prawnych
umozliwiat odktadanie wielu niepopularnych decyzji na pdzniejsze, blizej nieokre-
Slone lata.

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zasadniczo zmie-
nity podejscie samorzadoéw do planowania wieloletniego. Uscislajgc, zostaty wpro-
wadzone catkowicie nowe narzedzia, ktére w swoim zamysle majg wymac racjo-
nalne podejscie do diugofalowego zarzgdzania finansami. Zaproponowane przez
ustawodawce rozwigzania nie zostaty przyjete w samorzgdach z aprobatg. Niemniej
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ich konstrukcja powinna zagwarantowaé dtugofalowg stabilnos¢ w zakresie zarza-
dzania finansami lokalnymi, tym bardziej, ze wprowadzone mechanizmy skutecznie
funkcjonujg w innych rozwinietych panstwach.

Planowanie wieloletnie jest instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
prywatnymi i publicznymi. Jego zalety sg podkreslane w opiniach specjalistéw za-
réowno z instytucji miedzynarodowych (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Unia Europejska) jak
i z polskich podmiotéw finansowych (Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Fi-
nansowego). Zalety wieloletniego planowania wyprébowano juz zagranicg
w jednostkach odpowiadajgcych polskiemu samorzgdowi terytorialnemu. Najwiek-
sze doswiadczenie w tej dziedzinie majg wladze samorzadowe w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie metode planowania wieloletniego wprowadzono po raz pierwszy.
Istotny wkiad w dziedzine plandéw wieloletnich wniosty takze samorzady w Belgii,
Danii, Finlandii, Norwegii, Nowej Zelandii i Portugalii. W kazdym z tych krajow wy-
stepujg inne modele i zatozenia prognoz, jednakze ich meritum i cel pozostaje nie-
zmienny — poprawa jako$ci zarzadzania finansami publicznymi.

Catoksztatt operacji finansowych zwigza-

nych z gromadzeniem i wydatkowaniem W Polsce Ustawa z dnia 27 sierpnia

srodkéw publicznych zawsze stanowit
obszar powszechnego zainteresowania
tak w wymiarze praktycznym, ktérego
gtébwng o$ stanowi specyficzna relacja

2009 r. o finansach publicznych
wprowadzita obowigzek corocznego
uchwalania wieloletniej prognozy fi-
nansowej jednostki samorzgdu tery-

torialnego, poczagwszy od 2011 roku.
Regulacje majg na celu racjonaliza-
cje wydatkéw w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. W zamysle pra-
wodawcy wieloletnia prognoza finan-
sowa jednostki samorzgdu terytorial-

zachodzgca pomiedzy samorzgadem,
a obywatelem, jak i w sferze czysto teo-
retycznej, obejmujgcej roznorodne dzie-
dziny nauki. Bez watpienia w obu uje-
ciach zasadniczym elementem ksztattu-
jacym czy to istote i ramy zachodzgcej re- nego ma byé instrumentem nowo-
lacji praktycznej, czy meritum teoretycz- czesnego zarzgdzania finansami pu-
nych koncepciji, jest projekcja zaktada- blicznymi.

nego sposobu prawnej regulacji tej skom- k j
plikowanej materii publiczno-finansowe.

Problematyka ta odznacza sie szczegdlng wagg i wrazliwoscig merytoryczng cho-
ciazby z tego tylko powodu, ze dotyka fundamentalnych przestanek prawidtowego
funkcjonowania samorzgdu. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj takze niestety silna
zaleznos¢ od doraznych oddziatywan srodowisk politycznych. Ponadto odznacza sie

ona wyjatkowym dynamizmem zmian uchwalanych norm prawnych, czego dobitnym
przyktadem sg przeprowadzane od ponad dwudziestu lat reformy.

6| Program postepowania naprawczego



CELE PROGRAMU POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Potrzeba przygotowania programu postepowania naprawczego wynika gtéwnie
z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. nowych obostrzen w zakresie dyscypliny
finansoéw publicznych, ktére wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Wraz z celem ustawowym,
poprawa struktury budzetu ma za zadanie wypetnic inne postulaty, do ktérych nalezy
zaliczy¢:

racjonalizacje wydatkow i zadtuzenia jednostki;

poprawe dyscypliny finanséw publicznych;

identyfikacje ryzyka finansowego grozgcego jednostce;
przedstawienie skutkow dziatan dtugofalowych (oszczednosci lub
kosztow);

5. stabilizacje polityki finansowej jednostki.

PO

Jedynie poprawnie przygotowany i adekwatny do obecnej sytuacji jednostki program na-
prawczy umoZzliwi odzyskanie petnej kontroli nad budzetem samorzadu.

Ostatecznie program postepowania naprawczego ma na celu osiggniecie dtugofalo-
wych rezultatow, ktére pozwolg na wypracowanie wystarczajgcej nadwyzki
w budzecie operacyjnym samorzgdu. Docelowy uktad struktury finanséw umozliwi
sptate istniejgcych zobowigzan z zachowaniem marginesu bezpieczehstwa pozwa-
lajgcego spetni¢ wymagania ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie, oprocz
bezposrednich celéw i zadan wynikajgcych z niniejszego dokumentu, mozliwe jest
osiggniecie dodatkowych efektéw, ktore przejawiajg sie wtasnie we wzmocnieniu
odpowiedzialno$ci za stan finanséw Gminy. W$réd dodatkowych korzysci oraz za-
chet mozna wymieni¢:

1. wzmocnienie planowania strategicznego;

2. mobilizacje do poszukiwania alternatywnych sposobdéw finansowania
przedsiewziec;

3. okreslanie mozliwosci inwestycyjnych;

dazenie do optymalizacji poszczegdinych kategorii wydatkow;

5. przeprowadzenie przeksztatcen i restrukturyzacji w jednostkach organi-
zacyjnych Gminy.

P

W programie zawarto zatem kompleksowg analize dochodéw, wydatkéw oraz za-
dtuzenia Gminy, na podstawie ktorej przygotowano plan przedsiewzie¢ napraw-
czych wraz z harmonogramem ich wprowadzania. W trakcie realizacji programu za-
proponowane przedsiewzigcia przyniosg wymierne efekty finansowe zapobiegajace
ryzyku niemoznosci realizacji zadan publicznych.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowac sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze program postepowania naprawczedgo powinien zostac¢ rozpatrzony w kazdym ob-
szarze, w ktérym wywotuje wymierne efekty.



Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1.

7.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2013, poz. 594 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2014, poz. 1115 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013 poz. 168 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. 2014, poz. 1202 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,
poz. 885 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.);
Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1.
2.
3.

Orzecznictwem sadéw krajowych;

Orzecznictwem sgdoéw europejskich;

Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publi-
kacjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1.

2.
3.

M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

C. Kosikowski, 2010, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa,
L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa,;

P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, War-
szawa,;

R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyj-
nego, Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 26 stycznia 2015 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wiasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1.

w

o

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres 2010-
2013 (Rb-27s);

Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres 2010-
2013 (Rb-28s);

Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2010-2013 (Rb-NDS);
Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2009-2013 (Rb-2);

Uchwaty budzetowe na lata 2013 i 2014;

Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok;

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2015;
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8. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014

r. oraz po |, Il, lll kwartale (Rb-27s);

9. Sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych za grudzien 2014
r.oraz po I, Il'i lll kwartale (Rb-28s);

10. Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie Gminy w 2014 r. po Il kwartale (Rb-
NDS);

11. Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwaranciji
i poreczen w 2014 r. po Il kwartale (Rb-2);

12. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2010-2013;

13. Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015;

14. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2010-2013;

15. Sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych za lata szkolne 2009/2010-
2013/2014;

16. Zestawienia zbiorcze z Systemu Informacji Oswiatowej za lata 2010-2013;

17. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania
i programy emisji obligaciji;

18. Bilanse skonsolidowane Gminy za lata 2010-2013;

19. Opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytow lub po-
zyczek;

20. Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata 2010-
2013;

21. Opinia regionalnej izby obrachunkowej do projektu budzetu na lata 2014-
2015;

22. Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektéw WPF na lata 2011-
2014.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystagpienie do realizacji programu postepowania haprawczego wigze sie z konicz-
noscig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury dochodéw
i wydatkow. Niezbedne jest rbwniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finan-
sowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjnej.

W niniejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza
samodzielnie zrealizowaé w taki sposéb, aby w po zakohczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego zagwarantowacC spetnienie przepiséw okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Oprdécz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnieje szereg re-
strykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie realizacji postepowania napraw-
czego jednostka samorzgdu terytorialnego:

1. nie moze podejmowacé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg
lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udzielaé¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5. nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

Hw
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6. ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srod-
kéw wirasnych;
7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzanh odnosi sie wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci za-
ciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpocze-
tych przed 2015 r. jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sytuaciji,
gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitatowych
w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania no-
wych inwestycji, na ktére nie przewidziano w budzecie srodkéw wtasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzgdach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikow obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ swiadczenie, co w wielu przypadkach moze
oznacza¢ koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan. Dlatego
w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwaran-
towanie stabilnosci budzetu, ktérej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji mo-
gtoby powaznie zagrozic.

/ \ Istotne ograniczenia obejmujg rowniez
Ograniczenia ustawowe dotyczg przede wydatki na promocje. Jest to uzasad-
wszystkim kwestii zwigzanych z zacigga- nione tym, ze w znaczgcej wiekszosci
VMBI RGN P [ ISR Lt nie przektadajg sie¢ one bezposrednio
kéw  biezacych. Ich ograniczenie jest na poprawe atrakcyjnosci Gminy oraz
szczegolnie istotne, bo jak wynika . . . .
' . pozyskanie nowych inwestoréw. Naj-
z art. 243 ustawy o finansach publicz- . . . .
o . , czestszym kierunkiem tej kategorii jest
nych determinujg one wysokoS$¢ wskaz- : i .
nika obstugi zadfuzenia. promocja wewnetrzna, ktéra ma zwig-
\ / zek z poprawg warunkow zycia dla
mieszkancow poprzez organizacje wyda-
rzen kulturalnych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ wydatkéw na
promocje ponoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego wynika z zawar-
tych na poczatku roku budzetowego umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlegac
wydatki zaangazowane, za$ petne wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero
w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktdre przypuszczalnie znajdg sie w opisanej
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet jesli w roku poprzedzajgcym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotecki, zada-
nie stojgce przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje zatem wigzac¢ za-
kaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu z zakazem doko-
nywania wydatkow w ramach funduszu soteckiego w latach objetych programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety Radnych oraz na wynagrodzenia Zarzadu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wiadze Gminy réwniez powinny ponosic
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotecznie pozgdane.

10| Program postepowania naprawczego
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RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACE REALIZACJI PROGRAMU NA-
PRAWCZEGO

Najpowazniejszym ryzykiem towarzyszgcym wdrozeniu i realizacji programu na-
prawczego jest niewypetnienie wymogdéw ustawowych dotyczgcych ksztattowania
sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ryzyko przekroczenia wartosci wskaznika opisujgcego maksymaing
dopuszczalng wartos¢ obstugi zadtuzenia powoduje koniecznos¢ podjecia dziatan
naprawczych majgcych na celu przywrécenie wtasciwej relacji. Istotne jest, aby pro-
gram przygotowac w taki sposéb, aby nie wptyneto to niekorzystnie na jego reali-
stycznosé. Dziatania podjete w celu przywrdcenia wiasciwej struktury dochodéw,
wydatkéw oraz relacji kosztow obstugi zadluzenia do kwoty dtugu, muszg
w sposob klarowny i jednoznaczny pokazaé¢ wtadzom Gminy dziatania niezbedne
w celu przywrécenia réwnowagi i uzdrowienia finansow.

Z dziataniami naprawczymi moze by¢ zwigzane takze ryzyko polityczne. Kadencyj-
nos¢ wtadz samorzadu moze niekorzystnie wptywac na decyzje dotyczace sfery osz-
czednosci finansowych w jednostce.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w niniejszym programie postepowania naprawczego nie
przyjmuje sie zatozenia nagtej i istotnej zmiany sytuacji gospodarczej. Wymogi na-
rzucone przez ustawe o finansach publicznych nie pozwalajg tworzy¢ dodatkowych
marginesow bezpieczehstwa. W sytuacji zmian istotnie wptywajgcych na budzet
i wieloletnig prognoze finansowa jedynym dopuszczonym prawem rozwigzaniem
jest uchwalenie nowej wieloletniej prognozy finansowej.

W prognozowaniu nie ma wiekszego niebezpieczenstwa od nagtej i niespodziewa-
nej zmiany otaczajgcej rzeczywistosci, przy jednoczesnym braku mozliwosci dosto-
sowania do zmian. Zatem ryzyka towarzyszgce przygotowaniu programu oraz
wszystkich dokumentéw niezbednych do jego realizacji (w tym wieloletniej prognozy
finansowej), pomimo ze przedstawiajg wielokrotnie sytuacje krytyczne, majg
na celu unaocznienie problemu i przygotowanie sie do jego rozwigzania.
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WPROWADZENIE

GMINA RYMAN

Gmina Ryman jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w potudniowo-za-
chodniej czesci powiatu kotobrzeskiego, w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2013 roku powierzchnie
146 km? zamieszkiwato 4 095 osdb. Na 114 gmin wojewddztwa, pod wzgledem
liczby ludnosci Gmina zajmuje 93. miejsce, zas pod wzgledem powierzchni miejsce
73. Strukture ludnosci wg grup wieku i ptci w Gminie Ryman prezentuje rycina 1.

Ryc. 1. Piramida wieku dla Gminy Ryman (stan na dzien 31.12.2013r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ksztalt piramidy wiekowej dla Gminy Rymanh ma charakter regresywny. Oznacza to,
ze struktura wiekowa ludnosci Gminy bedzie ulegata istotnym zmianom wynikajgcym
Z przesuwania sie na drabinie wieku wyzdéw i nizow demograficznych. Waska pod-
stawa piramidy, wynika ze zmniejszajgcej sie liczby urodzen.

Tabela 1. Struktura wiekowa Gminy Ryman w latach 2009-2013

Liczba ludnosci 2009 2010 2011 2012 2013
w wieku przedprodukcyjnym 928 891 880 867 820
w wieku produkcyjnym 2 664 2684 2 664 2 668 2677
w wieku poprodukcyjnym 545 573 593 591 598

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Spadkowi liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy wzrost liczby lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym. Jezeli taki trend utrzyma sie w dalszym ciggu, wow-
czas moze on odcisngé¢ istotne pietno na szeregu dziedzin zycia spotecznego
Gminy, np. na systemie swiadczen spotecznych, ochronie zdrowia czy systemie
edukacyjnym.
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Mimo dos¢ negatywnych tendencji demograficznych, Gmine w 2013 roku charakte-
ryzowat dodatki przyrost naturalny. Jego warto$¢ wynosita 0,7%o., CO 0znacza, ze na
tysigc mieszkancéw Gminy liczba urodzen przewyzszata liczbe zgondw o blisko 0,7.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu wynika, ze w latach 2011-2012
wskaznik bezrobocia (liczony jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym) dla Gminy Ryman ulegt wyraznemu zmniejszeniu. O 169
0s6b zmniejszyta sie liczba bezrobotnych w Gminie. Najnizszy poziom wskaznika
bezrobocia wystgpit w 2013 roku, co w poréwnaniu z rokiem 2009, oznacza spadek
0 6,6 pp.

Ryc. 2. Wskaznik bezrobocia w latach 2009-2013 w Gminie Ryman

4160 - - 18,0
4150 - 159 = — = 163 - 16,0

4140 - ~ S0
4130 - - 120 8
4120 - - 10,0 é
4110 - so B
4100 - ' <
4090 - (60§
4080 - - 40 ¥
4070 - ~20 %
4 060 0,0

2010 2011 2012 2013

= = = udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych PUP w Kotobrzegu.

W strukturze podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Gminy Ryman
w 2013 roku dominowaty podmioty dziatajgce w branzy ustugowej (59,5%), w tym
przede wszystkim w branzy handlowej (24,8%), branzy budowlanej (21,5%) oraz
branzy zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci (6,2%). Z danych statystycznych
wynika, ze w ostatnich latach obserwuje sie ponadto sukcesywny wzrost liczby pod-
miotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON.

Ryc. 3. Podmioty gospodarcze wg rodzajéw dziatalnosci w Gminie Ryman w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RYMAN

Zgodnie z metodologig, do obliczenia wskaznika relacji, o ktorym mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z p6zniejszymi zmia-
nami, nalezy przyja¢ plan po Ill kwartatach z danego roku oraz wartosci wykonane
za 2 lata poprzednie.

W uchwale nr CXVI1.564.Z2.2014 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie opinii o projekcie wieloletnigj
prognozy finansowej Gminy Ryman na lata 2015-2021 wyrazono negatywng ocene
w zakresie realistycznosci planowanego wykonania dochodéw w 2014 r. (planu po
I kw.).

W zwigzku z powyzszym, w niniejszym opracowaniu wyznaczenie wskaznika ob-
stugi zadtuzenia w 2015 roku oparto o sprawozdania z wykonania dochodow i wy-
datkéw budzetowych za grudzien 2014 roku (Rb-27s i Rb-28s), co pozwoli na pre-
cyzyjne odzwierciedlenie biezacej sytuacji Gminy. Ponadto, w zestawieniach tabe-
larycznych zawartych w niniejszym opracowaniu, analize danych historycznych roz-
szerzono do 6 lat (budzety od 2010 r.).

Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy zwyczajowo planowanymi wartosciami
w budzecie, a ich wykonaniem. Ze wzgledu na fakt, iz planowane wydatki majg sta-
nowi¢ nieprzekraczalne limity, sg one czesto zaplanowane z pewng granicg bezpie-
czenstwa, co z kolei powoduje wptyw na stabszg relacje przy wskazniku maksymal-
nej obstugi zadtuzenia. Z tego powodu w latach nastepujacych po roku, dla ktérego
wprowadzono plan budzetu naniesiono niezbedne korekty merytoryczne, aby pro-
gnozowane wartosci w kolejnych latach byty jak najblizsze realnemu wykonaniu, co
zostato dokonane w oparciu o srednie wykonanie budzetoéw z lat 2010-2014.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia wprowadzony przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych z 2009 roku jest rodzajem instrumentu dyscyplinujgcego polityke finan-
sowg jednostek, ktorych zdolnos¢ kredytowa w znacznym zakresie zostata wyczer-
pana. Wraz z 1 stycznia 2014 r. indywidualny wskaznik maksymalnej mozliwej ob-
stugi zadtuzenia zaczat w petni obowigzywac¢ w wyniku zakohczenia okresu vacatio
legis. Wiele jednostek samorzgdu terytorialnego nie zdotato sie jednak przygotowaé
do nowych zasad oraz odmiennego sposobu liczenia zadtuzenia.

Gmina Ryman jest jednostkg samorzgdu terytorialnego, ktéra boryka sie z problemem
zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Brak podjecia dziatan oszczednosciowych moze doprowadzi¢ w przysztosci do za-
grozenia zdolno$ci realizacji zadan publicznych i znacznego ograniczenia ptynnosci
finansowej. Jedynie odpowiednio zaplanowane i dostosowane do sytuacji Gminy
przedsiewziecia zminimalizujg to ryzyko i pomoga ustabilizowa¢ sytuacje jednostki.

Ponizej przedstawiono charakterystyke dochodéw, wydatkéw oraz zadtuzenia bu-
dzetu Gminy. Dane te majg okresli¢ obecng sytuacje finanséw, kiéra w dalszej ko-
lejnosci bedzie stuzyta do zaplanowania przedsiewzie¢ stanowigcych istote wdraza-
nego programu naprawczego.
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DocHoDY

Wykonywanie przez Gming zadan publicznych wymaga zapewnienia jej $rodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochoddéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Ryman zostata dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujace
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalnel;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6éb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza i rownowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci, sprzedaz majgtku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze urealnione
dane wynikajgce z planu budzetu na 2015 rok. Wynika to z potrzeby szerszego spoj-
rzenia na obecny ksztait budzetu.

Poszczegolne dochody Gminy Ryman w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 2.
Nalezy przy tym pamietac, iz dochody w roku 2015 sg jedynie warto$ciami planowa-
nymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z optaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat.
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Tabela 2. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-

2015

‘ 2010 2011 2012 2013 2014* 2015+
DOCHODY OGOLEM 20923886 | 18944360 | 20117261 |17 776412 | 15724 735 | 18 169 830
Dochody biezace 18188326 | 16295530 | 16622384 |15696724 | 15327 873 | 16 708 857
Podatki i optaty lokalne 6873583 6762 741 7669515 | 5965506 | 5207123 | 6520170
LRI FREELEE 822 557 1034 367 1036268 | 1054487 | 1318437 | 1620380

centralnych

Subwencie 4561 650 4424 573 4401603 | 4053766 | 3932792 | 3966803
Dotacje 3040 958 3407 831 2754473 | 3469443 | 3215726 | 2352646
Pozostate 2889578 666 018 760525 | 1153522 | 1833796 | 2248858
Dochody majatkowe 2735561 2648 831 3494878 | 2079688 | 396862 | 1460973

Dochody z majatku 163 719 399 086 183 487 575028 | 116767 | 200 000
Dotacje na inwestycje 2571842 2249 745 3311391 | 1504660 | 280096 | 12600973

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 2 prezentuje wykonane w latach 2010 - 2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
dochody Gminy Ryman, z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przyjeta
metodologig. Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodéw, ich srednia wartosé
w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 18,5 min zt.

W Uchwale Nr CXVI1.564.Z.2014 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie z dnia 16 grudnia 2014 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ryman na lata 2015-2021, zwrécono uwage na zbyt wysoki po-
ziom zaplanowanych dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci w 2015 roku.
Wzrost dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci wynikat z zakladanego przez
Gmine oddania do uzytkowania inwestycji liniowej pn. ,Budowa gazociggu wyso-
kiego cisnienia”, ktory miat zapewni¢ wptywy w wysokosci 1,5 min zt.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, jezeli okolicznos$cia, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym budowa zostata zakon-
czona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem. W zwigzku z powyzszym zaktadany poziom
dochodéw budzetowych w 2015 roku zmniejszono o stosowng kwote (1,5 min —
wpltywy z podatku od nieruchomosci).

Dostrzega sie wyrazne zréznicowanie dochodéw Gminy w analizowanym okresie.
Na przestrzeni 5 lat (2010-2014) dochody Gminy wahaty sie od 15,7 min do 20,9
min. Najwyzszy poziom dochoddw charakteryzowat rok 2010 i 2012, a zwigzany byt
z uzyskaniem wysokiego poziomu dochoddéw biezgcych. Najnizszy poziom docho-
doéw budzetowych charakteryzowat rok 2014, w ktérym nie wykonano zatozonego
planu wptywow z tytutu kar i optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska (plan
— 4,7 min z; wykonanie — 846 tys.; wykonanie w stosunku do planu - 18%). W roku
2014 osiggnieto rowniez najnizszy poziom dochodéw majgtkowych (396 tys. wobec
Srednio 2,6 min w latach 2010-2013).
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Tabela 3. Dynamika dochodéw dla Gminy Ryman w latach 2011-2015

‘ 2011 2012 2013 2014* 2015**

Dynamika dochodéw

2010

90,54%

106,19%

88,36%

88,46%

115,55%

Dynamika dochodéw
biezgcych

89,59%

102,01%

94,43%

97,65%

109,01%

Dochody ogétem na

SEEEL] ; 4626 4913 4341 3840 4437
mieszkanca
el (22 i - 3979 4059 3833 3743 4080
mieszkanca

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli 3 potwierdzaja, ze dochody uzyskiwane przez Gmine Ryman
charakteryzujg sie wysokim zréznicowaniem. W latach 2011-2014, dodatnia dyna-
mika liczona wg metodologii rok do roku poprzedniego, charakteryzowata tylko rok
2012. Ponadto, zmiennos¢ wartosci dochodéw majatkowych w latach 2010-2014
determinowana byta zmiang wartosci dochodéw majgtkowych z tytutu sprzedazy
nieruchomosci oraz wysokoscig uzyskiwanej dotacji na zadania inwestycyjne.

Ujemna dynamika dochodow ogétem w 2014 r. zwigzana byta z nizszym niz zakta-
dano wykonaniem dochodoéw z lokalnych podatkéw i optat (przede wszystkim zde-
terminowane przez niskie wptywy z tytutu kar i optat za korzystanie ze srodowiska),
jak réwniez spadkiem poziomu otrzymywanej z budzetu panstwa subwencji ogdlnej.

W kontekScie analizy wskaznika obstugi zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, niski poziom wykonania planu dochoddéw budzetowych w 2014
roku bedzie negatywnie wptywac na ksztattowanie sie tego wskaznika i powodowac ob-
nizenie zdolnosci Gminy do obstugi zadtuzenia.

W 2014 roku wartos¢ zaplanowanych dochoddéw majgtkowych udato sie zrealizowaé
jedynie w 19%. W 2015 roku dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci zaplano-
wano na poziomie 200 tys. zt. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw ma-
jatkowych w poprzednich latach, a takze informacjach o stanie mienia Gminy moga-
cego stac sie przedmiotem sprzedazy nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota
w 2015 roku jest mato realna, a ryzyko jej niewykonania jest duze.

Tabela 4. Wykaz nieruchomosci Gminy Ryman stanowigcych potencjalny przedmiot
sprzedazy

Rodzaj nieruchomosci Obreb Nr dziatki Powierzchnia [ha] Wartos¢
Dziatka gruntowa Debica 171/6 0,78 22 000 zt
Dziatka gruntowa Ryman 253/20 0,385 115 600 zt

taczna wartos¢ nieruchomosci 137 600 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne, na podstawie operatéw szacunkowych.

Ograniczony zaso6b nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy jak rowniez nie-
korzystana koniunktura na rynku nieruchomosci wyklucza mozliwo$¢ wdrozenia
dziatania naprawczego, ktérego celem bytaby maksymalizacja zysku ze sprzedazy
mienia.
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Ryc. 4. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Ryman od roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Oprécz znacznych wahan wartosci dochodéw ogétem, nalezy zwrdci¢ uwage na dy-
namike dochodow biezgcych uzyskiwanych w poszczegdlnych latach przez Gmine
Ryman. W analizowanym okresie dochody biezgce cechowata zblizona tendencja
do dochodow ogotem, aczkolwiek wahania byty nieco bardziej stabilne. Rok 2013
i 2014 charakteryzowat sie znacznym spadkiem dochodéw biezgcych z tytutu lokal-
nych podatkéw i opfat.

W tabeli 3 zaprezentowano rowniez wartos¢ dochodéw ogdtem oraz dochodow bie-
zgcych na mieszkanca. Zgodnie z Rankingiem Zamoznosci Gmin opracowanym
w 2013 roku przez Pawla Swianiewicza, Gmina Ryman uplasowata sie 101 miejscu
posrod 1 571 gmin wiejskich objetych rankingiem. W stosunku do roku poprzedniego
nastgpito pogorszenie pozycji w rankingu (spadek z miejsca z 44), a bylo to zwia-
zane gtéwnie z wysokimi dochodami z otrzymanej dotacji inwestycyjnej w 2012 roku.
Poziom zamoznosci Gminy nalezy oceni¢ jednak pozytywnie, gdyz w przekroju kilku
ostatnich lat jej pozycja w rankingu ulegta wyrazniej poprawie (miejsce 476. w roku
2006; 118. miejsce w roku 2009).

Bioragc pod uwage dane zawarte w tabeli 1, przewiduje sie, ze w strukturze demo-
graficznej mieszkancow Gminy wzrastaé bedzie liczba ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (65 i wiecej). Wtadze Gminy powinny zatem intensyfikowaé dziatania w celu
pobudzania i wspierania lokalnego rynku pracy, zapobiegania ksztattowania sie ne-
gatywnej struktury wiekowej mieszkancow oraz skuteczniej wykorzystywac istnie-
jace mozliwosci wspierania rozwoju gospodarczego, tym bardziej ze wymienione
czynniki w istotny sposdb wptywajg na strukture dochodéw budzetu Gminy.

18| Program postepowania naprawczego



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RYMAN

Ryc. 5. Ksztattowanie sie zrédet dochodow Gminy Ryman w latach 2010-2014
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Na rycinie 5 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy, ktéra
zostata podzielona na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT
i CIT), subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wtasne stanowity
ponad 40% dochoddw ogdtem i wzrastaty z roku na rok. W latach 2010-2014 do-
chody z PIT i CIT stanowity okoto do 10% dochoddéw ogdtem. Ponad 50% dochodow
przypadato na subwencje i dotacje.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto dochodow
wilasnych. Z racji charakteru tych dochodow (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
kos¢ ze strony samorzadu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wia-
snych. Jest to z kolei znaczgce zroédto dochodéw, dlatego zostaty wytonione osobno.
W analizowanym okresie, w strukturze dochodéw Gminy Ryman dostrzega sie
wzrost wartosci udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, przy jednocze-
snym dos$¢ niskim udziale w podatku dochodowym od os6b prawnych.

Blisko ponad 50% dochodéw budzetowych Gminy Ryman stanowig subwencje i do-
tacje, ktére ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposéb przyznawania i praktycz-
nie brak mozliwosci ksztattowania nie mogg sta¢ sie wlasciwg podstawg podejmo-
wanych decyzji. Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza mozliwo$¢ oddzia-
tywania na dochodowg strone budzetu w celu osiggniecia zaktadanych rezultatéw
zwigzanych z poprawg struktury budzetu.

Najwazniejszg kategoria dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego sg jednak dochody wtasne, gdyz zapewniajg wtadzy lokalnej samodzielno$¢
finansowg. W analizowanym okresie udziat dochodéw wiasnych w strukturze docho-
doéw budzetowych ksztattowat sie w przedziale 40-50%. Dominujgcy udziat w docho-
dach witasnych Gminy stanowi podatek od nieruchomosci, ktéry zapewniat ponad
50% wptywdéw dochodoéw z lokalnych podatkéw i optat (w tym 14,39% wplywow do-
choddéw ogétem) do budzetu Gminy.

W tabeli 5 przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochodéw Gminy za lata 2010-
2015. Na ich podstawie obliczono $redni udziat danego zrodta w analizowanym okre-
sie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od paragrafu, z ktérego
uzyskuje sie najwiecej wptywow).
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Tabela 5. Skumulowany udziat gtébwnych dochodéw Gminy Ryman w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

2014* 2015 $rednia  Udziat Udziat
skumulowany
292 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 4 561 650 4 424 573 4 393 595 4 053 766 3932792 3966 803 4222 197 22,69% 22,69%
69 Wptywy z ré6znych optat 4254 125 3433768 3756 174 2024 984 852 395 2 262 320 2 763 961 14,85% 37,54%
31 Podatek od nieruchomosci 1847 984 2 496 867 2745917 2832 825 3015 966 3146 186 2 680 957 14,41% 51,95%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-
201 | stwa na realizacje zadan biezgcych zakresu | 2 010 297 2013 540 2 015 386 2034 349 1992 030 1590410 1942 669 10,44% 62,39%
administracji rzgdowej (..)
Dotacje celowe w ramach programow finan-
620 sowanych z udziatem $rodkéw 1929 842 2249 745 3255391 1 504 660 271 596 1260973 1745 368 9,38% 71,77%
europejskich (...)

1 Podatek dochodowy od oséb fizycznych 774 590 884 969 1018 879 1034 019 1249 082 1 560 380 1 086 986 5,84% 77,61%
32 Podatek rolny 410 305 455 012 791 617 752 094 777 120 734 503 653 442 3,51% 81,12%
sy | Gl ekl s ey i e - - 301 542 675 318 1236045 | 1620000 638 818 3,43% 84,55%

osob fizycznych
Dotacje celowe w ramach programow finan-
200 sowanych z udziatem $rodkéw 520 751 1005 141 178 458 961 266 681 842 389 206 622 777 3,35% 87,90%
europejskich (...)
97 Woptywy z réznych dochodow 2 454 928 312 286 114 066 14 560 6 806 1000 483 941 2,60% 90,50%

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartos$ci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 5 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowac¢ gtéwne zrédta do-
chodéw Gminy Ryman o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki. Do-
chody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezentowano
10. najwazniejszych zrodet dochodéw Gminy, ktére tgcznie zapewniajg ponad 90%
wplywoéw do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrodet dochodéw sg znaczgce
dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, az cztery odnoszg sie do zrodet zewnetrz-
nych i dotyczg $rodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej
(subwencja ogdlna zapewnia ponad 22% wptywoéw do budzetu). Réwniez wptywy
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych determinujg ksztatt
i strukture budzetu Gminy Ryman.

Dominacja Srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym do$c¢ duze znacze-
nie $rodkéw uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie samodzielnego oddziaty-
wania na ksztaft struktury dochoddéw budzetowych, poniewaz ich wielkosci nie sg bez-
posrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkéw i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg sta¢ sie¢ one witasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek proby zakfadania zwiekszonych
wplywéw z podatku dochodowego czy dotacji w wyniku dziatah podejmowanych
przez wtadze Gminy sg ryzykowne.

Wsrod dochodoéw wiasnych najwieksze znaczenie w budzecie odgrywajg wptywy
z réznych optat. W budzecie Gminy Ryman pod tg pozycjg klasyfikowane sg wptywy
z tytutu kar i optat za gospodarcze wykorzystanie srodowiska.

W Uchwale Nr CXVI11.564.Z.2014 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachun-
kowej w Szczecinie z dnia 16 grudnia 2014 roku wykazano watpliwo$¢ wobec za-
planowanych w 2015 roku wptywdw z tytutu kar i optat za gospodarcze wykorzysta-
nie srodowiska na poziomie 2,26 min zt (w obliczu niskiego wykonania tych docho-
dow w 2014 roku). Jak wynika jednak z informacji przekazanych Wéjtowi Gminy Ry-
man w dniu 8 stycznia 2015 roku przez Spotke SITA JANTRA Sp. z 0.0., przewidy-
wana opfata za sktadowanie odpadéw w 2014 roku wynosi¢ bedzie 4 342 470 z
(z czego ok. 50% tej kwoty stanowi¢ bedzie dochdéd Gminy Ryman w 2015 roku —
2,17 min zt). Planowana kwota wptywow z tego tytutu w 2015 roku jest wiec realna.

Rownie wazng pozycjg w strukturze budzetu Gminy Ryman jest podatek od nieru-
chomosci. W latach 2010-2014 wysokos$¢ wptywow do budzetu Gminy z tytutu tego
podatku zwiekszyta sie o ponad 1,15 min zt.

BAzA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajgc przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj za-
budowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz innych podatkéw i optat lokalnych.
Wysokos$¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢é maksymalnych kwot okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie goérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych.
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Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wlasciwosci organow podatkowych, wojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
Sci oraz rozktadania na raty zaptaty podatku. Ponadto majg kompetencje w zakresie
umarzania w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej czy
odsetek za zwioke.

Wzgledna swoboda wtadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkow
i optat lokalnych determinuje zatem wysokos$¢ dochodéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Szczegolowe dane w zakresie ksztattowania sie wptywdéw z podatkéw lokalnych
w Gminie Ryman prezentuje tabela 6.

Tabela 6. Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Ryman z tytutu podatkéw lokal-
nych w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
podatek rolny
wykonanie 410 305 455 012 791 617 752 094 777 120
skutki obnizenia gé’rnych stawek 1103 ) 49 055 153 335
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien = = = =
umorzenie zalegto-
skutki decyzji | ggj podatkowygh 608 1020 20 523
p\?,zygzagyg(]::n roztozenie na raty,
podatkowy odroczenie Fe.rmlnu 2 506 - - -
ptatnosci
podatek od nieruchomosci
wykonanie 1847984 | 2496867 | 2745917 | 2832825 | 3015966
skutki obnizenia gomych stawek | 574557 | 286999 | 304906 | 324737
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien = 182 - -
skutki decyzii “;‘l?’:jg;kzi';gf 787 442 559 1134
wydanych roztozenie na raty,
prz€zorgan | 4oczenie terminu 38 10 228 397 -
podatkowy e
ptatnosci
podatek lesny
wykonanie 131 163 150 304 181 837 180 057 166 801
skutki obnizenia gornych stawek ) ) _ _
podatkow
skutki udzielonych ulg i zwolnien = = = =
umorzenie zalegto-
skutki decyzji | ggj podatkowygh 25 8 : -
wydanych [~ roziozenie na raty,
przgztirgan odroczenie terminu - - - -
podatkowy ptatnosci
podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 23 046 29 184 30 644 26 724 40 736
skutki obnizenia gé’rnych stawek 23 004 28 735 32 548 36 955
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien > > > =
skotki decyzi | g6 ponatomyen | - 1459 :
wydanych  Troztozenie na raty,
przgztirgan odroczenie terminu - - - -
podatkowy ptatnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Ryman z tytutu podatkéw lokalnych
w latach 2010-2013 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. W programie postepowania naprawczego, do analizy roku 2014 wykorzy-
stano sprawozdania za grudzieh 2014 roku. Na dzien sporzadzenia sprawozdan bu-
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dzetowych za grudziehn 2014 roku, sprawozdania z wykonania dochodéw podatko-
wych w 2014 roku nie byly gotowe. W tabeli zawarto tylko informacje o wykonaniu
poszczegolnych kategorii podatkéw lokalnych, co nie oznacza, ze umorzenia, rozto-
zenia na raty czy ulgi i zwolnienia w 2014 roku nie wystgpity.

Dane zawarte w tabeli 6 potwierdzajg wnioski ptyngce z analizy tabeli 5. Podatek od
nieruchomosci zapewnia najwiekszy wptyw srodkéw witasnych do budzetu Gminy.
W analizowanym okresie srednia warto$¢ wptywéw z tytutu podatku od nieruchomo-
Sci ksztattowata sie na poziomie 2,5 min zt. Usredniona warto$¢ obnizenia gérnych
stawek podatkowych wyniosta 297 tys. zt (w latach 2010-2013). Lacznie obnizenie
goérnych stawek podatkowych dato kwote 1,2 min zt.

W przypadku podatku rolnego, skutkiem obnizenia gornych stawek podatkowych
byto nieuzyskanie dochodéw w tgcznej kwocie 203,5 tys. zt, zas w przypadku po-
datku od srodkow transportowych tgcznie 121 tys. zt. W przypadku podatku lesnego
zastosowano maksymalne stawki. W latach 2009-2013 umorzono zalegtosci podat-
kowe, w wyniku ktérych odstgpiono od poboru kwoty o tgcznej wartosci ponad 6,5
tys. zt.

W latach 2010-2014 czesc stawek podatkowych ustalono na nizszym poziomie, z za-
chowaniem obowigzujgcych przepiséw prawnych. Obnizenie gornych stawek podatko-
wych skutkowato pozbawieniem Gminy Ryman mozliwosci uzyskania dodatkowych do-
chodéw w tgcznej kwocie ponad 1,5 min zt.
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WYDATKI

Analiza wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2010-2014 i ich planu na 2015 rok.

Analize wydatkow Gminy Ryman oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat
dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowe;j:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, elektryczna, gaz i wode;

600 Transport i tgcznos¢;

630 Turystyka;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,;

756 Dochody od osdéb prawnych, od osoéb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz pozostate wydatki
biezace;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci wydatkow w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analiza finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na rok 2015.

Poszczegolne wydatki Gminy Ryman w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 7.
Nalezy przy tym pamietaé, iz wydatki w roku 2015 sg jedynie wartosciami planowa-
nymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.
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Tabela 7. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-2015

2010 ‘ 2011 2012 2013 2014* 2015**
WYDATKI OGOLEM 25364 118 | 21 679 578 | 18 856 344 | 16 840 588 | 17 646 220 | 16 770 203
Wydatki biezace 16 923 212 | 15313 494 | 15108 477 | 16 100 356 | 15 229 858 | 15 845 585
Wynagrodzenia i pochodne 5669666 | 5643790 | 5483768 | 6783002 | 5871893 | 6206117
Pozostate biezgce 11169988 | 9356509 | 9151397 | 9010849 | 9067 956 | 8780 228
Obstuga dtugu 83 557 313195 473 313 306 506 290 009 236 880
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 622 361
Wydatki majatkowe 8440906 | 6366084 | 3747867 740 232 2416 361 924 618

*wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7 prezentuje wykonane oraz zaplanowane w latach 2010-2015 wydatki
Gminy Ryman. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg metodo-
logig. Biorgc pod uwage planowane w 2015 roku wartosci wydatkéw, ich Srednia
warto$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie19,5 min zt.

W analizowanym okresie ogolna kwota wydatkéw ulegata znacznym wahaniom. Naj-
wiecej srodkéw wydatkowano w roku 2010 (ponad 25 min z}). Tak znaczy poziom
determinowaty gtéwnie wydatki majgtkowe, ktére w 2010 roku przeznaczono gtow-
nie na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Ry-
man (6,3 min z}). Kontynuacja inwestycji w 2011 roku przetozyta sige na réwnie wy-
soki poziom wydatkéw majatkowych w 2011 roku, a to z kolei wptyneto na wyzsze
od sredniej wykonanie wydatkow ogotem.

Wydatki biezgce w badanych latach wynoszg $rednio 15,7 min zi, z ktérych 1/3 to
wydatki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne. Nalezy réwniez zwrdcic
uwage na koszty obstugi dtugu, ktére w badanym okresie wzrosty prawie trzykrotnie
(wedtug planu na rok 2015). Wydatki majatkowe wyniosty srednio 3,7 min zt, co sta-
nowi okoto 20% catkowitej kwoty wydatkéw, a ponoszone byty gtéwnie na inwestycje
w zakresie oswiaty i wychowania, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz
turystyki.

Tabela 8. Dynamika wydatkéw Gminy Ryman w latach 2011-2015

| 2010 2011 2012 2013 2014*  2015%
Dynamika wydatkéw - 85,47% | 86,98% | 89,31% | 104,78% | 95,04%
E’))’C“rfmika ey e - 90,49% | 98,66% | 106,57% | 94,59% | 104,04%
x\;ﬁfki slete il - 3740 3689 3932 3719 3869
il cgeRTine s - 5204 | 4605 | 4112 | 4309 | 4095

*wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W latach 2010-2013 wydatki ogétem w Gminie Ryman charakteryzowaty sie dyna-
mikg ponizej 100%. W roku 2014 w stosunku do roku poprzedniego nastgpit wzrost
wydatkéw ogdtem o ponad 15 pp. W latach 2010-2014 spadaty wydatki biezgce (za
wyjatkiem 2013 roku). Wedtug wartosci planowanych na 2015 rok wydatki catkowite
spadng w stosunku do roku poprzedniego przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw
biezgcych.
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Ryc. 6. Dynamika wydatkéw Gminy Ryman od roku 2011
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Zrédio: Opracowanie wiasne

W analizowanym okresie zmienno$¢ wydatkéw biezgcych oscylowata na poziomie
15 pp. W latach 2011-2013 dynamika wydatkow biezgcych byta wyzsza niz dyna-
mika wydatkow ogotem, co byto nastepstwem ograniczenia dziatalnosci inwestycyj-
nej. Wysoki poziom wydatkéow biezagcych w 2013 i 2014 roku w znacznej mierze
wpltywa na obnizenie wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia w kolejnych latach,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ryc. 7. Ksztattowanie sie kierunkow wydatkow Gminy Ryman w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rycina 7 wskazuje, ze w latach 2010-2014 kategorig wydatkéw o najwiekszym zna-
czeniu w budzecie Gminy byty pozostate wydatki biezgce. Pomimo, ze w analizowa-
nym okresie nominalnie warto$¢ tych wydatkow ulegta zmniejszeniu, to jednak
w strukturze wydatkéw odgrywaty najwieksze znaczenie.

Wygrodzenia i pochodne, ktére stanowity srednio 35% catkowitej wartosci wydat-
kéw. W badanym okresie nastgpit wzrost udziatu wydatkéw na wynagrodzenia i po-
chodne w wydatkach ogétem. Ow wzrost wynagrodzen spowodowany byt m.in.
wzrostem ptacy minimalnej oraz zmianami w rozporzadzeniu Rady Ministréw w spra-
wie wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu.
Z analizy danych finansowych wynika, ze w badanym okresie nastgpit ich wzrost.
Jest to o tyle wazne, gdyz ich warto$¢ rzutuje na wskaznik z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Charakterystyka dziatbw wydatkéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére generujg najwieksze wyptywy srodkéw z budzetu zostata
zaprezentowana w tabeli 9.
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Tabela 9. Podziat wydatkéw na dziaty w Gminie Ryman w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

‘ 2010 ‘ 2011

2014*

2015**

Srednia

Udziat

Udziat skumu-

lowany

Oswiata i wychowanie 8189592 | 6721043 | 5228843 | 5139618 | 5021953 | 5465609 | 5961110 | 30,53% 30,53%
Gospadarka komunaina 5084267 | 3851855 | 3186686 | 3084881 | 3038684 | 2767678 | 3652342 | 18.70% 49,23%
i ochrona srodowiska
Pomoc spoteczna 2661700 | 2718979 | 2823289 | 2876258 | 2803684 | 2995524 | 2813239 | 14,41% 63,64%
Administracja publiczna 2049283 | 1757084 | 1946541 | 2033867 | 1939194 | 2160016 | 1980997 | 10,15% 73,79%
_Kultura i ochrona 2624292 | 776781 664 898 587 603 875 045 212 647 956 878 | 4,90% 78,69%
dziedzictwa narodowego
Turystyka 12365 | 2740429 | 1720431 ; 36 232 700 751693 | 3,85% 82,54%
Bezpieczenstwo publiczne 323 400 121 322 823 757 505 498 1 656 203 702 340 688 753 3,53% 86,06%
i ochrona przeciwpozarowa
Pozostale zadania 664 113 | 1024481 197 170 976 338 691 890 390 850 657 474 3,37% 89,43%
w zakresie polityki spotecznej
Kultura fizyczna i sport 1055647 | 524287 733 814 93 850 132 504 117 476 442930 | 2,27% 91,70%
Obstuga dtugu publicznego 83 857 314195 474313 307 756 296 017 929 414 400925 | 2,05% 93,75%

*wg sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z tabeli 9 wynika, ze gtéwnymi kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez
Gmine w analizowanym okresie byta oswiata i wychowanie (30,53% catkowitych wy-
datkéw), gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (prawie 19%) oraz pomoc
spoteczna (prawie 15%).

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspél-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Potrzeba spo-
rzgdzenia programu postepowania naprawczego rodzi koniecznos¢ kompleksowej
oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym
celu ich szczegétowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze ad-
ministracji publicznej (okoto 10%), kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (prawie
5%) oraz turystyki (3,85%), a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup
wydatkéw, takich jak:

1. bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;
2. pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej;
3. kultura fizyczna i sport.

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, ktéra
powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem réwnowagi budzetu, a takze
z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zostanie do-
konana w osobnej czesci dokumentu.

Doktadna analiza wielu kategorii zwigkszy szanse przygotowania rozwigzan mozliwie
najmniej ucigzliwych z punktu widzenia jednostki i mieszkancéw Gminy.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Jak ukazano w tabeli 9 wydatki oswiatowe majg dominujacy udziat w strukturze wy-
datkow ponoszonych przez Gmine Ryman. Uwzgledniajac wydatki poniesione
w latach 2010-2014 oraz wydatki zaplanowane w 2015 roku, $rednia wartos¢ w ca-
tym okresie stanowi ponad 30% wydatkéw ogdtem. Wydatki odwiatowe w badanym
okresie generowaty sredniorocznie 6 min zt wydatkow.

Jednym z podstawowych zadah gmin jest prowadzenie szkot podstawowych i gim-
nazjalnych. Jak wynika z informacji o realizacji zadan oswiatowych, na terenie
Gminy funkcjonuje Zespot Szkot Publicznych w Rymaniu, na ktéry sktada sie Szkofa
Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki ze szkotami Filialnymi w Debicy, Drozdowie
i Staninie oraz Gimnazjum Publiczne.
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Ryc. 8. Wydatki na oswiate w Gminie Ryman w latach 2010-2015*
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Zrodto: Opracowanie wiasne

W latach 2010-2011 wydatki ponoszone przez Gmine Ryman w obszarze oswiaty
przeznaczane byly w znacznym stopniu na dziatalno$¢ inwestycyjng. W latach 2012-
2014 roku ponoszono naktady na dziatalnos¢ inwestycyjna, ale udziat tych wydatkow
byt marginalny. W strukturze wydatkow biezgcych w analizowanym okresie domino-
waty wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Tabela 10. Wydatki na oswiate w Gminie Ryman w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

TR i 4180103 | 4269991 | 4646648 | 4645538 | 4325899 | 4970609
biezace (w tym):

wynagrodzenia

2 844 386 2991111 3157 865 3154 322 3141325 3425 057

i pochodne

pozostate biezace 1335718 1278 879 1488 783 1491 216 1184 574 1545 552
Wydatki majatkowe 4009 489 2451 052 582 195 494 080 696 054 495 000
RAZEM 8189 592 6721 043 5228 843 5139 618 5021 953 5 465 609

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie wydatki ponoszone przez Gmine Ryman to gtownie wy-
datki biezgce (za wyjatkiem roku 2010 i 2011), zwlaszcza wydatki na wynagrodzenia
i pochodne (stanowigce Srednio 60% wszystkich wydatkow w dziale oswiaty).

Wysoki poziom wydatkdw majgtkowych w latach 2010-2011 zwigzany byt z realiza-
cjg zadania zwigzanego z termomodernizacjg budynkéw uzytecznosci publicznej,
w tym budynkéw szkoty w Debicy, Staninie, Drozdowie i Rymaniu. Wydatki majat-
kowe stanowity srednio stanowity 20% wydatkéw oswiatowych, ze znacznym udzia-
tem w roku 2010 — okoto 50%.
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Tabela 11. Liczba uczniéw i nauczycieli w placéwkach oswiatowych Gminie Ryman
w latach szkolnych 2010/2011-2014/2015

Rok szkolny 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Liczba uczniow 523 484 479 485 474
Oddziaty 34 30 26 26 26
Liczba nauczycieli zat(udnlo- 38 43 42 40 a1
nych w petnym wymiarze
Zatrudnieni w nie- Lo 8 2 2 ! 8
B T 2,46 0,35 0,26 0,99 2,15
etaty
Razem etaty nauczycielskie 40,46 43,35 42,26 40,99 43,15
Stosunek liczby uczniéw
do nauczycieli 12,93 11,16 11,33 11,83 10,98

*tabela prezentuje dane na dzien 30 wrzesnia (tabela uwzglgednia dane dotyczace wszystkich placéwek
os$wiatowych dziatajgcych na terenie Gminy, w tym réwniez Spotecznej Szkoty Podstawowej w Gorawinie)
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowej za lata 2010-2014

Powyzsza tabela prezentuje zestawienie liczby ucznidw i nauczycieli we wszystkich
placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Ryman. Od roku szkolnego 2010/2011
liczba uczniéw zmalata, co réwniez byto widoczne w spadku liczby oddziatéw.
W ciggu 5 lat liczbe oddziatéw zmniejszono z 34 do 26.

W roku szkolnym 2014/2015 $rednio 11 ucznidéw przypada na jednego nauczyciela
(co pokrywa sie ze srednig krajowg). Charakteryzowane placowki oswiatowe funk-
cjonujg w 4 budynkach, ktére sg w catosci wyremontowane — w 2010 i 2011 roku
Gmina na szerokg skale realizowata zadanie polegajgce na termomodernizacji bu-
dynkow uzytecznosci publicznej, w tym réwniez budynkow szkot (termomoderniza-
cja, wymiana okien, systemu grzewczego, modernizacja toalet). Szczegotowe dane
odnosnie zatrudnienia, w tym zatrudnienia nauczycieli w poszczegodlnych szkofach
prowadzonych przez Gmine Ryman zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Zatrudnienie w szkotach prowadzonych przez Gmine Ryman w latach szkol-
nych 2011/2012-2013/2014

011/20 012/20 013/2014
atrudnienie atrudnienie dnienie

etaty | osoby | etaty | osoby | etaty | osoby | etaty | osoby | etaty | osoby | etaty | osoby
42,30 | 44,00 | 29,47 | 31,00 | 41,25 | 41,00 | 29,25 | 29,00 | 37,55 | 38,00 | 25,55 | 26,00

ZSP
w Rymaniu
Szkota
Filialnai PP | 4,00 | 4,00 | 3,00 | 3,00 | 4,00 | 4,00 | 3,00 | 3,00 | 4,00 | 4,00 | 3,00 | 3,00
w Starninie
Szkota
FilialnaiPP | 7,42 | 8,00 | 5,42 | 6,00 | 7,00 | 7,00 | 5,00 | 5,00 | 7,00 | 7,00 | 5,00 | 5,00
w Debicy
Szkota
Filialnai PP | 4,58 | 5,00 | 2,58 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 2,00 | 2,00 | 4,00 | 4,00 | 2,00 | 2,00
w Drozdowie
Zrodto: Opracowanie wiasne

Z tabeli 12 wynika, ze na przetomie 3 ostatnich lat szkolnych liczba oséb zatrudnio-
nych w placéwkach publicznych zmniejszyta sie o 5,75 etatu, w tym réwniez liczba
etatow nauczycielskich zmalata 0 4,92 (8 osdb). Najwiecej oséb znajduje zatrudnie-
nie w Zespole Szkét w Rymaniu, co jest adekwatne z liczbg oddziatéw placowki.

Program postgpowania naprawczego | 31



CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RYMAN

Tabela 13. Stosunek liczby uczniéow do etatéw nauczycieli w poszczegdélnych szkotach
prowadzonych przez Gmine Ryman w latach szkolnych 2012/2013-2013/2014

2012/2013

2013/2014

stosunek stosunek
liczba od- liczba etaty na- Ilczl_)y liczba od- liczba etaty na- Ilczpy
L2 s B uczniow s oz B uczniow
dziatow uczniéw | uczycieli dziatow ucznidw | uczycieli
do nau- do nau-
czycieli czycieli
ZSP w Rymaniu
(SP i Gimnazjum) 12,00 272,00 29,25 9,30 12,00 272,00 25,55 10,65
Szkota Filialna i PP | 5 5 43,00 3,00 14,33 3,00 46,00 3,00 15,33
w Starninie (0-111)
Szkofa Filialna i PP | 5 81,00 5,00 16,20 5,00 91,00 5,00 18,20
w Debicy (0 -lI)
<@ AT 2 17,00 2,00 8,50 1,50 19,00 2,00 9,50
w Drozdowie (0-111)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Odnoszac dane dotyczgce liczby etatéw nauczycielskich w przeliczeniu na jednego
ucznia w ostatnich 2 latach (tabela nr 13) dostrzega sie, ze najmniejszy stosunek
liczby uczniéw do nauczycieli jest w Szkole Filialnej i Przedszkolu w Drozdowie. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze we wszystkich szkotach prowadzonych na terenie Gminy
stosunek ten, zwiekszyt sie w, co jest pozytywnym zjawiskiem. Jak juz zostato wspo-
mniane wczesniej Srednia dla kraju wynosi 11 uczniéw, co wskazuje, ze Gmina Ry-
man osigga zadowalajgce wskazniki.

Tabela 14. Wydatki na wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego
w Gminie Ryman w latach 2010-2013

‘ roczne wydatki na etat ‘ miesieczne wydatki na etat

nauczyciel ‘ 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

stazysta 31948 | 35609 | 31023 | 27392 | 2662 | 2967 | 2585 | 2283

kontaktowy | 32614 | 32709 | 37617 [ 38690 | 2718 | 2726 | 3135 | 3224
mianowany | 44 239 | 44543 | 47342 | 49425 | 3687 | 3712 | 3945 | 4119

dyv‘\’,g’n";"' 60683 | 66829 | 61925 | 65108 | 5057 | 5569 | 5160 | 5426

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z analiz wynika, ze w ciggu 4 lat wysokos¢ wydatkow na wynagrodzenia, fgcznie we
wszystkich kategoriach, wzrosta o 270 tys. zt, gtéwnie w zakresie wynagrodzen na-
uczycieli dyplomowanych oraz mianowanych (240 tys. zt). Wzrost powyzszych wy-
datkéw zwigzany byt z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez nauczycieli.

Zmniejszeniu ulegta réznica miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia na-
uczycieli dyplomowanych oraz mianowanych a $rednimi wynagrodzeniami (ustalo-
nymi na podstawie kwoty bazowej). Jest to pozytywna tendencja, gdyz Gmina
zmniejsza nadptate na wynagrodzenia nauczycieli, a nadal nie jest zobligowana do
zapfaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego we wszystkich grupach awansu
zawodowego.

Jak wynika tabeli 15, $rodki jakie Gmina Ryman przeznacza na prowadzenie Szkot
Podstawowych, razem z dotacjg dla Niepublicznej Szkoty w Gorawinie wynoszg po-
nad 2 min zt. Na oddziaty zerowe funkcjonujgce przy Szkole Podstawowej (réwniez
przy filiach) oraz na inne formy wychowania przedszkolnego prowadzonego przez
Gmine przeznaczanych jest srednio ponad 380 tys. zt rocznie.
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Tabela 15. Podziat wydatkéw biezacych w zakresie oswiaty w latach 2011-2014

spadek w
Rodzaj wydatku 2011 2012 2013 2014 stosunku do
roku 2013
TR E1P . 1774 846 2019 602 1965 347 1925 865 -39 482
(prowadzona przez Gmine)
dotacja dla
Niepublicznej Szkoty w Gorawinie 126 451 106 731 110 375 98 332 -12 043
oddziaty zerowe przy SP 200 765 265 806 262 365 236 522 -25 843
inne formy wychowania przed-
szkolnego prowadzone przez 203 247 134 158 124 233 99 811 -24 423
Gmine
wydatki na Gimnazjum 1321827 1469 797 1599 105 1487 072 -112 033
Swietlice szkolne 96 003 103 760 106 660 106 256 -404

Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela 15 wskazuje réwniez, ze w 2014 roku we wszystkich najwazniejszych kate-
goriach wydatkéw biezgcych w zakresie zadah oswiatowych Gmina wydatkowata
znacznie mniejsze kwoty w poréownaniu z 2013 rokiem. Najwieksze oszczednosci
udato sie uzyskac na utrzymaniu gimnazjum (spadek o prawie 115 tys. z) oraz na
utrzymaniu szkot podstawowych (spadek o 40 tys. zi).

Utrzymanie ,matych” szkot jest dla samorzgdéw wyzwaniem, gdyz znaczna czes¢
kosztow statych zwigzanych przyktadowo z utrzymaniem budynku czy zaptatg pens;ji
czesto nie zostaje pokryta subwencjg oswiatowg, co powoduje wzrost wydatkéw
optacanych ze $rodkéw witasnych. W Gminie Ryman funkcjonuje zaledwie jedna
Szkota Podstawowa, ktéra posiada 3 okoliczne filie. Jest to bardzo dobre rozwigza-
nie dla samorzadu jak i uczniow. Najmiodsze dzieci (klasy O-1lI) majg mozliwosé
uczeszczania do szkoty mieszczgcej sie stosunkowo niedaleko miejsca zamieszka-
nia, a samorzad generuje oszczednosci miedzy innymi na etatach dyrektora czy
ksiegowe;.

Na zapewnienie realizacji zadan w zakresie oswiaty oraz edukacyjnej opieki wycho-
wawczej z budzetu panstwa przeznaczana jest subwencja oSwiatowa. Pokrycie wy-
datkéw na oswiate subwencjg o$wiatowg prezentuje tabela 16.

Tabela 16. Stopien pokrycia wydatkow na oswiate subwencja oswiatowa w Gminie Ry-
man w latach 2010-2015*

wydatki biezgce w dziatach
801, 854

4 355 750

4 458 094

4 857 182

4 866 226

4 525 465

5115189

subwencja o$wiatowa

3000 305

3094 899

2972711

3075918

3116 319

3126 042

réznica miedzy subwencjg
oswiatowg a wydatkami
biezgcymi

- 1355445

- 1363195

- 1884471

- 1790 308

- 1409 146

-1989 147

stopien pokrycia wydat-
koéw biezacych subwen-
cja oswiatowa

68,88%

69,42%

61,20%

63,21%

68,86%

61,11%

*wartosci planowane

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ryc. 9. Pokrycie wydatkéw na oswiate subwencjg oswiatowa w Gminie Ryman w latach
2010-2015*
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*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Tabela 17 wskazuje, ze z roku na rok zwiekszata sie kwota subwenciji przypadajgca
na 1 ucznia, na przestrzeni 5 lat byt to wzrost okoto 800 zt. Jednak mimo wzrastajg-
cych wplywow z subwencji oswiatowej przypadajacej na 1 ucznia, stopien pokrycia
wydatkow biezgcych oscyluje w granicach 65% i wedtug planu na rok 2015 ulegnie
zmniejszeniu. Gmina doptaca srednio 1,6 min zt do wydatkéw biezgcych w zakresie
oswiaty.

Tabela 17. Kwota subwencji w przeliczeniu na 1 ucznia w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
subwencja oswiatowa 3000305 | 3094899 | 2972711 | 3075918 | 3116319
wydatki gigf%‘;w dziale 4355750 | 4458004 | 4857182 | 4866226 | 4525465
liczba uczniéw* 523 484 479 485 474
kwota subwencji na ucznia 5 736,72 6 394,42 6 206,08 6 342,10 6 574,51

*liczba ucznidéw na dzien 30.09 wg SIO
Zrédto: Opracowanie wtasne

Sytuacje o$wiatowg Gminy Ryman zaréwno w zakresie organizacyjnym jak i finan-
sowym mozna okresli¢ jako dobrg. Gmina stara sie ograniczy¢ wydatki biezgce, mie-
dzy innymi poprzez sie¢ szkdét filialnych, tgczenie klas oraz oszczednosci w zakresie
pozostatych wydatkéw miedzy innymi na dowozie uczniéw.

GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Gospodarka komunalna jest drugim najwiekszym obszarem wydatkotwdrczym
Gminy Ryman. Sredniorocznie na wydatki w powyzszym dziale przeznacza sie
3,6 min zt. W tabeli ponizej przedstawiono podstawowg strukture wydatkéw w dziale
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska w latach 2010-2015.
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Tabela 18. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w Gminie Ryman
w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
m’;rﬁt,k' Gl 5969867 | 3851855 | 3171086 | 3084881 | 3038684 | 2767678
wynagrodzenia )
boehodne 412 882 10188 | 865212 4051 10 369
pozostate biezace 5556985 | 3851855 | 3160898 | 2219669 | 3034633 | 2 757 309
Wydatki 14 400 - 15 600 ; - -
majatkowe:

RAZEM 5084267 | 3851855 | 3186686 | 3084881 | 3038984 | 2767 678

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwiekszg czesé kosztow Gminy Ryman w obszarze gospodarki komunalnej, sta-
nowig pozostate wydatki biezgce (ponad 90% wszystkich wydatkéw). Pozostate wy-
datki biezgce przeznaczane byty w analizowanym okresie, gtéwnie na utrzymanie
porzgdku i wywdz $mieci czy oswietlenie uliczne na terenie Gminy. Wydatki objety
rowniez kwoty odprowadzanej nadwyzki z wptywow za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska za poprzedni rok. Wysokosci wydatkéw w poszczegdlnych latach zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 19. Pozostate wydatki biezace na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska
w Gminie Ryman w latach 2010-2015*

2012

2013 2014 2015*

utrzymanie porzadku
i wywoz $Smieci (90003)
oswietlenie uliczne
na terenie gminy (90015)
odprowadzenie nadwyzki wpty-
wow za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska
za rok poprzedni (90019)
*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

104 459 73 661 72 818 81 769

377 097 456 836 414 443 400 697 325614

3353759 | 2561863 | 1100000 | 1840836 | 1729821

Z analizy tabeli wynika, ze pozostate wydatki w zakresie gospodarki komunalnej
utrzymywaty sie na zblizonym poziome. Najwiekszg czes$¢ wydatkéw Gmina prze-
znacza na odprowadzenie nadwyzki wptywow za gospodarcze wykorzystanie $ro-
dowiska.

POMOC SPOLECZNA

Z tabeli 9 wynika, ze trzecim dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego
Gmina Ryman ponosi najwieksze wydatki jest pomoc spoteczna (ponad 14%). Wy-
datki na pomoc spoteczng charakteryzujg sie z reguty niskim poziomem elastyczno-
Sci, a ich usztywnienie wynika ze znacznego pokrycia kosztow pomocy spotecznej
dotacjami zewnetrznymi.

Co wiecej, przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa Scisle okreslajg kierunki
wydatkowania, a wykorzystanie srodkéw pochodzacych z dotacji niezgodnie z prze-
znaczeniem wigzatoby sie z koniecznoscig zwrotu pozyskanych srodkéw. Niewielkie
oddziatywanie na te kategorie znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ po-
zwalajgcych wygenerowac dodatkowe srodki w dziale pomocy spotecznej. Proporcje
pokrycia wydatkow na zadania z zakresu pomocy spotecznej przedstawiono na ry-
cinie 10.
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Ryc. 10. Pokrycie wydatkéw na pomoc spoteczng dotacjami celowymi w Gminie Ryman
w latach 2010-2015*
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wydatki biezace
wes dochody w dziale pomoc spoteczna
— = .stopien pokrycia wydatkéw biezacych
*wartosci planowane
Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 20. Stopien pokrycia wydatkow w dziale pomocy spotecznej dochodami (dota-
cjami) w Gminie Ryman

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
wydatki biezgce 2661700 | 2718979 | 2823289 | 2876258 | 2803684 | 2995524

Wy”agg‘;gfﬁ]’gaipo‘ 463243 | 524500 | 590559 | 630498 | 692507 | 692931

dochody w dziale po-
moc spoteczna
réznica miedzy do-
chodami a wydat- - 714159 | -780 345 - 807 692 - 907 228 - 931 268 | -1147 414
kami biezgcymi
stopien pokrycia
wydatkow 73,17% 71,30% 71,39% 68,46% 66,78% 61,70%
biezacych
*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

1947542 | 1938634 | 2015597 | 1969030 | 1872417 | 1848 110

Z ryciny 10 oraz tabeli 20 wynika, ze wydatki na pomoc spoteczng ponoszone przez
Gmine Ryman z roku na rok wzrastaty. Nie wzrastata jednak proporcjonalnie wyso-
kos¢ uzyskiwanych z budzetu panstwa dotacji na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej. W analizowanym okresie zwiekszata sie kwota wydatkéw wyptacanych
na rzecz wynagrodzen dla pracownikdw pomocy spoteczne;.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Kolejnym dziatem, w ramach ktérego Gmina Ryman ponosi najwieksze wydatki jest
administracja publiczna. W analizowanym okresie Srednia warto$¢ ponoszonych wy-
datkow w tym obszarze stanowita okoto 10% ogdlnej kwoty wydatkdw.
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Tabela 21. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Ryman w latach 2010-2015*

2011 2012 2013 2014 2015*

Wydatki biezgce
(w tym):
zwigzane z funk-
cjonowaniem or- 1703677 | 1432900 | 1626849 | 1650180 | 1595528 | 1810308
ganow JST
wynagrodzenia
i pochodne

pozostate biezgce 527 858 498 374 549 934 565 165 494 970 568 206

1748817 | 1756471 | 1946541 | 1990188 | 1938342 | 2160016

1220959 | 1258097 | 1396607 | 1425023 | 1444225 | 1591810

majatkowe: 300 466 612 - 43 679

RAZEM 2049283 | 1757084 | 1946541 | 2033867 | 1939194 | 2160016

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Od roku 2012 wartos¢ ponoszonych wydatkéw na administracje publiczng utrzymy-
wata sie¢ na podobnym poziomie, wynoszacym srednio 1,9 min z. Nizsze wydatki
ponoszone na administracje publiczng w latach 2010-2011 zwigzane byty z nizszymi
kosztami wynagrodzen, ktore to wydatki wzrosty w roku 2012 o prawie 200 tys. zt.

Wedtug planu na 2015 rok, widoczny jest réwnie znaczny wzrost wydatkéw bieza-
cych — wydatkéw na funkcjonowanie organéw JST, ktére planowane sg w kwocie
ponad 1,8 min zt. Ponad 70% wydatkéw biezgcych w administracji publicznej stano-
wig wynagrodzenia i pochodne.

Jak wynika z rankingu przeprowadzonego przez P. Swianiewicza wydatki biezgce
na administracje w przeliczeniu na mieszkanca w Gminie Ryman w 2013 roku ksztat-
towaty sie na poziomie 482,35 z. Uzyskany wynik zapewnit 425 miejsce na 564 gmin
liczacych do 5 tys. mieszkancéw. Ponoszone wydatki nalezg do jednych z najwyz-
szych wsréd analizowanych jednostek (tylko 18 jednostek przeznaczato ponizej 300
zt wydatkow biezgcych na administracje na mieszkanca).

Tabela 22. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Ryman w latach 2011-
2013

‘ 2011 2012 2013
i 1341 441 1514 679 1537 109
Urzedu Gminy
"stacja obstugi" 223 990 237978 270124
diety radnych 90 733 110 874 102 195
energia i ogrzewanie 28 991 39 335 46 372
ustugi telefoniczne i internetowe 19 009 17 973 18 690

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w przeciggu 2 lat znacznie wzrosty
koszty funkcjonowania Urzedu Gminy (o prawie 200 tys. zt). Srednioroczne koszty
~stacji obstugi” to kwota rzedu 250 tys. zl, koszty energii i ogrzewanie to $rednia
kwota 40 tys. zt. Na diety dla Radnych Gminy wydatkowano kwote okoto 100 tys. zt,
w 2014 roku byta to kwota okoto 90 tys. zt, na rok 2015 planuje sie przeznaczy¢ 105
tys. zt.
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ZADLUZENIE

Przed zaplanowaniem i podjeciem jakichkolwiek dziatann naprawczych, bardzo
wazne jest przeanalizowanie zadtuzenia jednostki. Podczas tego etapu analizy zba-
dano wieloletnig prognoze finansowg Gminy, sprawozdania budzetowe Rb-NDS,
umowy na zaciggniecie kredytow i pozyczek, umowy przelewu wierzytelnosci oraz
zawarte porozumienia. Rozpatrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze do
roku 2021.

Strukture dochoddéw i wydatkéw jednostka regulowaé moze poprzez uchwaty budze-
towe, a wiec w pewnym sensie wiasne decyzje. Natomiast zobowigzaniem raz za-
ciggnietym, manipulowa¢ mozna jedynie poprzez restrukturyzacje, czyli de facto za-
cigganie kolejnych zobowigzan w celu rolowania zadtuzenia. Oznacza to, ze Gmina
poprzez dziatania restrukturyzacyjne nie bedzie w stanie zmniejszy¢ kwoty diugu,
a jedynie moze doprowadzi¢ do korzystniejszych warunkow obstugi.

Na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Ryman w omawianym okresie majg wptyw
nastepujgce rodzaje zobowigzanh:

1. zaciagniete kredyty i pozyczki, ktérych tgczna kwota na dzieh 01.01.2015r.
wynosi 6 363 042 zt, a sptata planowana jest do 2020 roku;

2. poreczenia, ktérych tgczna kwota na dzien 01.01.2015 r. wynosi 3 327 467
zt, udzielone do 2021 roku;

3. przejete przez instytucje finansowg spoza sektora bankowego (Spétke MW
Trade S.A.) zobowigzania Gminy wobec kontrahentoéw, ktérych stan na
dzien 01.01.2015 r. wynosi 1 290 540,58 zt, planowane do sptaty w 2015 r.

Na kwote dtugu Gminy, obok zawartych kredytéw i pozyczek wpltywajg rowniez wie-
rzytelnosci kontrahentéw wobec Gminy przejete przez BGK, ktérych stan na dzien
01.01.2015 r. wynosi 644 536,80 zl, a takze zobowigzania wymagalne, ktérych stan
na dzien 01.01.2015 r. wynosi 1 389 292,53 zt. Lgczna kwota diugu Gminy Ryman
przypadajgca na dzien 01.01.2015 roku wynosi 9 687 411,91 z.

KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 01.01.2015 roku, Gmina Ryman posiadata nastepujgce zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. kredyt inwestycyjny zaciggniety w BOS w 2010 roku (umowa Nr
528/08/2010/1043/F/INW), ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r.
wynosi 1 406 880 z;

2. kredyt inwestycyjny zaciggniety w BOS w 2010 roku (umowa Nr
1513/11/2010/1043/F/INW), ktérego kwota do sptaty na dzier 01.01.2015 .
wynosi 1 979 249 zt;

3. kredyt obrotowy zaciggniety w BGK w 2006 roku (umowa Nr 21/11/2354),
ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 1 722 024 zt;

4. kredyt inwestycyjny zaciggniety w PBS w 2014 roku (umowa Nr 11/2014),
ktérego kwota do sptaty na dzien 01.01.2015 r. wynosi 1 254 889 zt.

Tabela 23 prezentuje szczegodtowe zestawienie zaciggnietych przez Gmine kredy-
téw i pozyczek, uwzgledniajgc harmonogram spfaty rat kapitatowych poszczegél-
nych zobowigzah do 2020 roku. Tabela 23 prezentuje réwniez zaktualizowane war-
tosci odsetek naliczonych z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.
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Tabela 23. Harmonogram splaty rat kapitalowych i odsetek przez Gmine Ryman w latach 2015-2020

Kwota pozostata do
Wyszczegolnienie sptaty na dzien Oprocentowanie
01.01.2015

Raty kapitatowe

BOS 1 406 880 WIBOR 3M + 1,3 pp. 248 280 248 280 248 280 248 280 248 280 165 480
BOS 1979 249 WIBOR 3M + 1,3 pp. 329 876 329 876 329 876 329 876 329 876 329 869
BGK 1722024 WIBOR 3M + 0,93 pp. 286 992 286 992 286 992 286 992 286 992 287 064
PBS 1254 889 WIBOR 3M + 2,3 pp. 1254 889

Splata diugu ogoétem 2120037 865 148 865 148 865 148 865 148 782 413

Odsetki*
BOS 1 406 880 WIBOR 3M + 1,3 pp. 54 487 45 152 34 575 22 757 9697
BOS 1979 249 WIBOR 3M + 1,3 pp. 78 840 66 437 52 384 36 682 19 330
BGK 1722 024 WIBOR 3M + 0,93 pp. 63 286 53 557 42 393 29 794 15 760
PBS 1254 889 WIBOR 3M + 2,3 pp. 69 569
Odsetki ogotem 236 880 196 612 165 145 129 351 89 232 44 787

*Na podstawie analizy uméw kredytowych i pozyczkowych dokonano przeszacowania wartos$ci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. W roku 2015 przyjeto warto$¢ odsetek
zawartg w projekcie WPF Gminy, zas$ nalezne do sptaty od 2016 roku wartosci odsetek dostosowano do obwigzujgcych obecnie stawek depozytéw ztotowych WIBOR 3M i ich prognoz na kolejne lata.
Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowac bedg rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie tych wartosci w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. Odsetki
oszacowano z pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek w 2016 roku przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 8 stycznia 2015 roku, po czym dokonano ich zwiekszenia
0 0,5%. Przyjeto, ze w kolejnych latach warto$¢ stép procentowych bedzie wzrasta¢ o 0,5%.

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie uméw kredytowych i pozyczkowych Gminy Ryman.
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Z tabeli 23 wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Gminy sptatg rat kapitatowych
oraz odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek charakteryzuje rok 2015. Lgczna
ptatnos¢ wynikajgca z tych zobowigzan wynosi 2 356 917 zt.

W 2014 roku Gmina zaciggneta kredyt inwestycyjny w Pomorskim Banku Spétdziel-
czym w Swidwinie na kwote 1 254 889 z, ktérego sptata ma nastgpi¢ jednorazowo
do dnia 29 grudnia 2015 roku. Koniecznosc¢ jednorazowej sptaty zaciggnietego kre-
dytu znacznie ogranicza mozliwosci Gminy. Niemniej jednak zaznaczyé¢ nalezy, ze
srodki pochodzgce z tego kredytu majg zostaé przeznaczone na zadania inwesty-
cyjne dofinansowane z budzetu Unii Europejskiej, przez co sptata rat kapitatowych,
zgodnie z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, podlega¢ bedzie wytgcze-
niu.

Wysoki poziom zadtuzenia ttumaczy przede wszystkim koniecznos$é¢ finansowania
zadan o charakterze inwestycyjnym realizowanych przez Gmine. Wzrastajgca war-
tos¢ sumy bilansowej w okresie 2010-2013 potwierdza wzmozong dziatalnos¢ inwe-
stycyjng, czego skutkiem jest pomnozenie wartosci posiadanego majgtku.

Tabela 24. Zestawienie sum bilansowych ze skonsolidowanych bilanséw Gminy za lata
2010-2013

st“t;‘n‘:_b"ansowa’ 181120182 | 23950147 z 28 337 445 21 31908 109 zt
tn&;‘;cm‘"’y MAACK | 158401612 | 212192437 25 465 406 zt 27 930 515 z4

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze w analizowanym okresie sukcesywnie wzrastata warto$¢ posia-
danych aktywow. Realizacja dziatan inwestycyjnych przyczynita sie do zwiekszenia
wartosci majatku posiadanego przez Gming, co potwierdza zasadnosc¢ i wtasciwe
wykorzystanie srodkow zwrotnych.

POROZUMIENIE ZAWARTE Z MW TRADE S.A.

W 2014 roku Gmina Ryman zawarta porozumienia z instytucjg finansowg spoza sek-
tora bankowego (Spotkg MW Trade S.A.), przedmiotem ktérej byto ustalenie warun-
kéw sptaty zobowigzan Gminy w stosunku do MW Trade S.A. w zamian za sptate
wierzytelnosci Gminy wobec kontrahentow.

Na dzien sporzadzania projektu budzetu na 2015 rok, kwota zobowigzan Gminy wo-
bec Spotki MW Trade S.A. wynosita 1 265 938 zt. Kwota ta nie uwzgledniata jednak
czesci zobowigzan wynikajgcych z porozumienia zawartego w dniu 28 listopada
2014 r. Na dzien 01.01.2015 r. kwota zobowigzan Gminy z tytutu przejetych wierzy-
telnosci wynosi 1 290 540,58 zt (+ 67 673,34 zt prowizji). Szczegdtowe zestawienie
prezentuje tabela 25.
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Tabela 25. Zestawienie zobowigzan Gminy Ryman wobec MW Trade S.A. w 2015 .

Porozumienie | PKS Gryfice M\AlﬁoKlftffzzeg'O' Os!EchizEItiie Dansp.cc)l.bus J&s‘ﬁgﬁe
MWT/78/2014 22 052,61 56 520,14 35 245,55 24 896,17 0,00 1 327,07
MWT/100/2014 18 942,98 85 513,45 3524555 24 896,17 0,00 13 375,18
MWT/124/2014 21 827,62 36 933,28 35 245,55 24 896,17 0,00 8 454,15
MWT/144/2014 | 20 039,79 60 784,40 3524555 24 896,17 298 937,00 | 26 377,17
MWT/165/2014 0,00 30 454,80 3524555 24 896,17 0,00 4520,77
MWT/192/2014 0,00 69 614,16 35 245,55 24 896,17 0,00 5151,31
MWT/232/2014 0,00 32 148,29 3524555 24 896,17 0,00 2 725,00
MWT/248/2014 0,00 55 638,30 35 245,55 24 896,17 0,00 5742,69
RAZEM 82 863,00 427 606,82 281 964,40 199 169,36 298 937,00 67 673,34

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
(Uchwata nr 11.12.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.) zobowigzanie Gminy wobec
Spotki:

1. zaliczono w 2014 r. do przychodéw budzetu;

2. przejete przez Spotke wierzytelnosci Gminy wobec kontrahentoéw w kwocie
1 290 540,58 zt zaliczono w 2015 roku do rozchodéw budzetu;

3. prowizje nalezng do zaptaty wobec MW Trade S.A. w kwocie 67 673,34 zt
zaliczono do wydatkéw budzetu w 2015 roku (dziat 757, rozdziat 75702,
§430).

PORECZENIA

Duzym obcigzeniem dla budzetu Gminy jest konieczno$¢ zapewnienia okreslonej
kwoty srodkéw w ramach udzielonych przez Gmine poreczen. Wykonanie zobowig-
Zania z umowy poreczenia moze nastgpi¢ nawet w ostatnim dniu, na ktory przypada
termin zobowigzania. Z tego wzgledu Gmina udzielajgc poreczenia musi zaplano-
wac doktadng jego warto$¢ i ,zamrozi¢” te Srodki na okres roku na ktéry przypada
zobowigzanie.

Na dzien 01.01.2015 roku, poreczenia udzielone przez Gming Ryman obejmowaty:

1. poreczenie udzielone Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,Sita w Gru-
pie” w zwigzku z realizacjg Lokalnej Strategii Rozwoju, ktére na dzien
01.01.2015 r. wynosi 25 000 zt (Uchwata Nr X/57/2007 Rady Gminy Ry-
man);

2. poreczenie udzielone Zwigzkowi Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie
w zwigzku z realizacjg projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa
w dorzeczu Parsety”, ktére na dzien 01.01.2015 r. wynosi 28 995 z
(Uchwata Nr X/52/2007 Rady Gminy Ryman);

3. poreczenie udzielone Spétce Miejskie Wodociggi i Kanalizacja w Koto-
brzegu w zwigzku z realizacjg projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-
sciekowa w dorzeczu Parsety — inwestycje realizowane na terenie rejonu 27,
ktére na dzien 01.01.2015 wynosi 876 829 zt (Uchwata Nr X/55/2007 Rady
Gminy Ryman);

4. poreczenie udzielone Spétce Miejskie Wodociggi i Kanalizacja w Koto-
brzegu w zwigzku z realizacjg projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-
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Ssciekowa w dorzeczu Parsety”, ktére na dzien 01.01.2015 r. wynosito
2 396 644 zt (Uchwata Nr X/54/2007 Rady Gminy Ryman).

Poreczenia udzielone przez Gmine Ryman stuza, w wiekszosci, zabezpieczeniu wie-
rzytelnosci zwigzanych z inwestycjg realizowang przez Spotke Miejskie Wodociagi
i Kanalizacja w Kotobrzegu oraz Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety w zwigzku
ze wspotfinansowanym ze $rodkéw Funduszu Spojnosci projektem ,Zintegrowana
gospodarka wodno-$sciekowa w dorzeczu Parsety".

Zgodnie z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych, wytgczeniu podlega
sptata rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami zaciggnietych w zwigzku
z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania dofinansowanego co
najmniej w 60% ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowany tymi
zobowigzaniami. W zwigzku z oddaniem do uzytku czesci zrealizowanej inwestycji,
wytgczenia zaplanowano w roku 2015 i 2016.

Tabela 26 prezentuje szczegotowy harmonogram poreczen udzielonych przez
Gmine Ryman do 2021 roku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wystepowac beda roz-
bieznosci pomiedzy wartosciami poreczen zaplanowanych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy a danymi zawartymi w Tabeli 26. Tabele opracowano
na podstawie zawartych porozumien oraz Uchwat Rady Gminy Ryman.

WIERZYTELNOSCI

Na dzien 01.01.2015 roku, Gmina Ryman posiadata zobowigzania finansowe wyni-
kajgce z zawartych uméw zawartych w latach 2006-2007 o przejeciu wierzytelnosci
kontrahentow wobec Gminy przez Bank Gospodarstwa Krajowego, dla ktérych
sptata na dzien 01.01.2015 r. wynosita 644 536,80 zi.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Na dzien 01.01.2015 r. stan zobowigzah wymagalnych budzetu Gminy Ryman
ksztattowata sie na poziomie 1 389 292,53 zt. Na powyzszg kwote sktadajg sie zo-
bowigzania wynikajgce m.in. z nieoptaconych w terminie faktur wobec réznych kon-
trahentéw, nieodprowadzonej nadwyzki dochodéw budzetowych pochodzace;j
z optat i kar srodowiskowych podlegajgcej przekazaniu na rzecz WFOSIGW czy nie-
wyptaconego wynagrodzenia za grudzien 2014 r. z tytutu umowy zlecenia.

Srodki na pokrycie zobowigzan wymagalnych zostaty zaplanowane w projekcie bu-
dZzetu na 2015 rok.

42| Program postepowania naprawczego



Tabela 26. Wykaz poreczen udzielonych przez Gmine Ryman do 2021 roku

CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY RYMAN

Data . . . . Poreczenie
zaciagniecia SN P‘szgv‘;z';m EZV?Z"’}“ Udzéa'rgz'"y na dzien 2018 2019 2020
pozy! y 01.01.2015
22.01.2010 | 31.12.2015 PBS 1 054 000 138 614 zt 250002z | 25000 zt
03.10.2007 | 20.12.2021 | NFOSIGW | 830250z | 591% | 37916 zi* 2899527t | 4461z | 4461z | 4461zt | 4461z | 4461z | 4461zt | 2230z

*Do 2013 roku

udziat Gminy

Ryman wynosit

3,23%, co dawato porgczel

nie w kwocie 26 817 zt. Na dzien podpisania aneksu (sierpien 2013 roku)
dokonane sptaty pozyczki poreczel

nie objeto kwote 37 916 zt

podwyzszono udziat Gminy do 5.91%. Uwzgledniajac

12.03.2007 | 31.01.2018 | WFOSIiGW 9817625z | 16,59% | 1628 400 z** | 876 829z | 250522 zt | 250 522 zt | 250 522 zt | 125 261 zt
**Roczna kwota poreczenia w 2011 roku wyniosta 250 530,78 zt, od 2011 roku poreczenie objeto kwote 1 503 134,61 zt
14.09.2007 | 20.12.2021 | NFOSIGW 21712240 zt | 16,59% | 3 601 301 zt*** | 2 396 644 zt | 342378 zt | 342378zt | 342378zt | 342378zt | 342378 zt | 342378 zt | 342 378 zt

***Na dzien podpisania aneksu (styczen 2008 roku) sptacono rate pozyczki w kwocie 38 190 zt, od 2008 roku poreczenie objeto kwote 3 594 966 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie uméw pozyczek, porozumien oraz uchwat Rady Gminy Ryman z 2007 roku.
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WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byty przestrzegaé
dwoch wskaznikdéw, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodoéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszgcym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
Slajacy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodéw ogétem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, méwiacy
o tym, ze dopuszczalna wysokos$¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Dbn_1 + Sy = Whyoy | Dbyoy + Sy = Whyy | Dby + Sy = an_g)
D /n"3 Dpy Dn_ Dp_3

gdzie:

R — raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (np. obligaciji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligaciji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogdtem;

Db — dochody biezgce;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n —rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadluzenia w Gminie Ryman prezentuje tabela
27. Nalezy zaznaczy¢, ze warto$¢ wskaznikéw ustalono uwzgledniajac:

1. wykonanie dochoddw i wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku;

2. zmniejszenie zaktadanego poziomu dochoddéw z tytutu podatku od nierucho-
mosci w 2015 roku o kwote 1,5 min zi;

3. wplywy ze sprzedazy mienia na poziomie 0 zt od 2016 roku;

4. rozchody w 2015 roku w kwocie 3 410 577,58 zt (2 120 037 zt rat z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzanie wobec MW Trade
S.A. w kwocie 1 290 540,58 zt);

5. zmiany w wysoko$ci odsetek (wynikajgce z przeszacowania wartosci odse-
tek od 2016 roku i dostosowania ich wysokosci do aktualnie obowigzujgcych
stép procentowych);

6. zmiany w wysokosci poreczen (wprowadzenie od 2015 roku wysokosci po-
reczen wynikajgcych z uméw i porozumien).
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Tabela 27. Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Ryman w latach 2014-2021

Faktyczna obstuga zadtuzenia 7,35% 20,21% 6,37% 9,63% 8,51% 7,43% 6,62% 1,91%

Planowana obstuga zadtuzenia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
tacznie (faktyczne i planowane) 7,35% 20,21% 6,37% 9,63% 8,51% 7,43% 6,62% 1,91%
“wytaczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 6,91% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
:])il;zlhu)ga zadiuzenia (fakt. i plan. po wylacze- 7,35% 13,31% 6,37% 9,63% 8,51% 7,43% 6,62% 1,91%
m:kzszzaézgfbs'”ga zadtuzenia (relacja zgod- 5,56% 3,59% 2,73% 3,68% 4.27% 3,99% 4,70% 5,70%
Zachowanie relacji z art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE TAK
Stan zadtuzenia na koniec roku (faktyczny) 48,67% 23,35% 20,28% 14,86% 9,56% 4,47% 0,00% 0,00%
Stan zadtuzenia na koniec roku (planowany) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
;S;T‘;n)zad*“ze”ia na koniec roku (tacznie - faktyczne 48,67% 23,35% 20,28% 14,86% 9,56% 4,47% 0,00% 0,00%
*wytaczenia z art. 170 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Stan zadiuzenia na koniec roku (fakt. i plan. po 48,67% 23,35% 20,28% 14,86% 9,56% 4.47% 0,00% 0,00%
wyltaczeniach)
— — _

ahsnalnvislagizadiesyisingl g S ks 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
(art. 170)
Zachowanie relacji z art. 170 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wlasne
*Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowac beda rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie tych wskaznikéw w poréwnaniu do tych, ktére ustalono na podstawie wartosci pozycji budzetowych zawartych
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy.
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Zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w okresie 2015-
2021 zadtuzenie Gminy nie powodowatoby naruszen prawa. Pod wzgledem spetnie-
nia wymogow prawnych sytuacja zmienia sie na skutek wprowadzenia nowego
wskaznika. W latach 2015-2020 dochodzi do niespetnienia relacji wynikajgcej z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Jako ze wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzglednia dane za trzy lata po-
przedzajace rok, dla ktérego ustalana jest relacja, gtéwnie niskie wykonanie docho-
déw w 2014 roku niekorzystnie rzutuje na ksztattowanie wskaznika obstugi zadtuze-
nia od 2015 roku.

Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych prezentuje rycina
11.

Ryc. 11. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00% RS SR R RS SR SRR R R
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-5,00%

EEEEER Faktyczna obstuga zadiuzenia s~ Planowana obstuga zadtuzenia

FFrFrd Wytgczenia (z art.169/art.243) == == «Maksymalna obstuga zadtuzenia
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z analizy w Gminie Ryman niespetnienie wskaznika o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych wystepuje w latach 2015-2020. Niespel-
nienie wskaznika do 2020 roku stanowi bardzo duze zagrozenie realizacji zadanh pu-
blicznych w Gminie. W latach 2017-2020 wptyw na niespetnienie wskaznika majg
przede wszystkim udzielone poreczenia.

ROZLICZENIE FINANSOWE BUDZETU GMINY

Koniecznos$¢ naniesienia okreslonych korekt na budzet Gminy Ryman w 2015 roku
tj. zmniejszenia wysokosci planowanych wptywéw z tytutu podatku od nieruchomo-
Sciw kwocie 1,5 min zt, zwiekszenia kwoty rozchodow, jak rowniez aktualizacja kwot
poreczen udzielonych przez Gmine spowodowato wystgpienie ujemnej wartosci
przeptywow finansowych na koniec roku.

Nalezy ten fakt oceni¢ niekorzystnie, gdyz zgodnie z regutg budzetowg réznica mie-
dzy dochodami a wydatkami powinna stanowi¢ réwnowartos¢ réznicy pomiedzy
przychodami a rozchodami.
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Tabela 28 prezentuje przewidywang sytuacje finansowg Gminy Ryman na koniec
roku 2015. Nalezy zaznaczy¢, ze rzeczywiste wykonanie dochodow i wydatkow be-
dzie rdéznito sie od zatozonych wartosci, jednakze nie ulega watpliwosci fakt, ze
Gmina bedzie borykac¢ sie z problemem braku $rodkéw pienieznych.

Tabela 28. Przewidywana sytuacja finansowa Gminy Ryman na koniec 2015 roku

Rozliczenie budzetu ‘ 2015

(I) Dochody ogétem 18 169 830
(I1) Wydatki ogétem 16 770 203
111y Wynik finansowy [I-11] 1399 627
(IV) Obstuga zadtuzenia (bez odsetek, razem z planami) 3410578
(V) Srodki budzetowe na inwestycje [IllI-IV bez inwest] -1086 333
(V1) Inwestycje 924 618
(VI1) Wolne srodki po inwestycjach -2 010 951
(V1) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje(razem z planami) 0

(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0

(X) Inne przychody, w tym: 0

(XI) Rozchody (inne) 0

Zrodto: Opracowanie wiasne.

PRzZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Obecna trudna sytuacja finansowa Gminy Ryman wynika przede wszystkim z nieo-
siggniecia zatozonego planu dochodoéw budzetowych w roku 2014, ktére zgodnie
z formutg wskaznika wptyneto na niespetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2015-2017.

Tabela 29. Poréwnanie planu i wykonania dochodoéw budzetowych Gminy Ryman
w 2014 roku

Wykona-

Projekt Plan po Il Wykona.mle nie do Wykonanie
na koniec do planu po
na 2014 rok kwartale 2014 1 planu na 1 kw
' 2014 rok ’
Dochody ogétem 20 854 940 20 519 404 15 820 430 75,8% 77,1%
Dochody biezgce 18 810 933 19 387 100 15 423 568 81,9% 79,6%
Dochody z tytutu
kar i optat za go-
spodarcze korzy- 4 700 000 4 700 000 852 395 18,13% 18,13%
stanie ze Srodowi-
ska
Dochod
) Y 2 044 007 1132 304 396 862 19,4% 35,05%
majatkowe
Dochod
s 200 000 200 000 116 767 58,4% 58,4%
sprzedazy mienia

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zadtuzenie Gminy Ryman jest kolejng z wielu przyczyn probleméw Gminy ze spet-
nieniem wskaznika z art. 243. Niewatpliwie zaciggniecie zobowigzan przed wejsciem
w zycie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie dato
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mozliwosci przewidzenia, jak zmienione zostang zasady obliczania zdolnosci kredy-
towej.

Zawieranie umoéw z instytucjami spoza sektora bankowego w 2014 roku miato przy-
czyni¢ sie do poprawy biezgcej sytuacji Gminy dzieki przejeciu wierzytelnosci Gminy
wobec kontrahentow przez Spotke MW Trade S.A. W opinii Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, umowy zawarte ze Spoétkg MW Trade S.A. za-
wierajg elementy umowy pozyczki, dlatego zgodnie z zaleceniami kwoty przypada-
jace do sptaty w roku 2015 z tytutu zawartego porozumienia zaliczono do rozchodéw
budzetu. Niespetnienie wskaznika w 2015 roku jest wiec wynikiem bardzo wysokich
kosztow obstugi zadtuzenia, jakie Gmina bedzie musiata ponies¢.

Niespetnienie wskaznika w latach 2018-2020 determinuje koniecznos¢ zabezpie-
czenia w budzecie Gminy $rodkéw w ramach udzielonych poreczen. Pomimo,
iz udzielenie poreczenia moze fizycznie nie nastgpic to jednak zamrozenie okreslo-
nej kwoty srodkdéw znacznie obcigza budzet Gminy.

Powyzsze elementy mogg w kolejnych latach negatywnie wptynaé¢ na jakos¢ i zakres
zadan realizowanych przez Gmine Ryman, dlatego najistotniejsze dla przysztosci
Gminy bedg konsekwentne dziatania na rzecz stworzenia stabilnej i trwatej struktury
budzetu, ktéra pozwoli na bezpieczng obstuge wszystkich zobowigzan.

4 )

W obecnej sytuacji Gminy Ryman wymagane jest podjecie konkretnych i rzeczywistych
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia zgodno$ci budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sytuacja gospodarcza oraz przeprowadzona analiza biezgcej sytuacji finansow Gminy
uzasadniajg podjecie realizacji programu naprawczego. )

Bazujgc na szczegoétowej analizie finanséw Gminy Ryman w latach 2010-2015 przy-
gotowano plan przedsiewzie¢ naprawczych. Nalezy zaznaczyc¢, dziatania Gminy za-
planowano z pewng dozg ostroznosci, ktdéra w przypadku pojawienia si¢ niemozli-
wych obecnie do zaplanowania zdarzen losowych zapewni Gminie zachowanie dys-
cypliny budzetowej wynikajagcej z ustawy o finansach publicznych. Plan przedsie-
wzie¢ naprawczych prezentuje cze$¢ Il niniejszego opracowania.
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DocHoDY

Przedsiewziecie 1. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr XLI1/248/14 Rady Gminy w Rymaniu okresla wysokos$¢ stawek podatku
od nieruchomosci na 2015 rok. Z analizy stawek podatku od nieruchomosci wynika,
ze Gmina w wielu przypadkach stosuje nizsze niz okreslone w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Finanséw stawki. Obnizenie gérnych stawek podatku od nieruchomosci skut-
kuje utratg potencjalnego zrédta dochoddéw. W tabeli 30 zestawiono wysokos¢ sta-
wek podatku od nieruchomosci ustalonych w 2015 roku z maksymalnymi stawkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu.

Tabela 30. Porownanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok

Udziat
w stawce

Stawka Stawka z Rozp. MF

Podatek od nieruchomosci na 2015

obowigzujaca

Podatek od gruntow

zw_lazanyf:h z prowadzeplem 0,80 zt 0,90 zt 89%
dziatalnosci gospodarczej

pod jeziorami 4,58 zt 4,58 zt 100%
pozostatych 0,30 zt 0,47 zt 64%

Podatek od budynkéw

mieszkalnych 0,69 zt 0,75 zt 92%
zwigzanych 2 prowadzeniem 19,50 21 23,13 zt 84%
dziatalnosci gospodarczej

ZSEPENYED 2 UEISEE 470 2t 470 7t 100%
Swiadczen zdrowotnych

pozostatych 5,20 zt 7,77 zt 67%
budowle 2,00% 2,00% 100%

Zrodto: Opracowanie wiasne

Uwzgledniajac wykaz przedmiotow opodatkowania Gminy Ryman wg stanu na dzien
29 grudnia 2014 roku oszacowano potencjalne skutki obnizenia gérnych stawek po-
datkowych w 2015 roku i okreslono kwoty jakie mogtyby dodatkowo zasili¢ budzet
Gminy Ryman.

Tabela 31. Potencjalne skutki obnizenia stawek podatkowych Gminy Ryman w 2015 .

Wptywy wg stawki

Wptywy wg stawek z

Podatek od nieruchomosci obowlazujace] Rozp. MF 2015 Réznica
Podatek od gruntow

ZNRZENED 72 [P R A 364 112 zt 409 626 zt 45514 7t

dziatalno$ci gospodarczej

pod jeziorami 229 000 zt 229 000 zt 0zt

pozostatych 142 109 z 222 638 zt 80 529 zt

Podatek od budynkéw

mieszkalnych 68 714 zt 74 689 zt 5975 zi

AEEENEN 2 PRI 615 947 71 730 607 2t 114 661 2t

dziatalno$ci gospodarczej

AEEEEN 2 WO e 5320 zt 5320 zt 0zt

Swiadczen zdrowotnych

pozostatych 133 567 zt 199 580 zt 66 013 zt

budowle 1804 215 z 1804 215 z 0z
RAZEM 3 362984 zt 3675675 zt 312 691 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Potencjat Gminy Ryman przy zastosowaniu maksymalnych stawek podatku od nie-
ruchomosci zapewnitby dodatkowe wptywy w wysokosci ponad 300 tys. zt. Mozli-
wos¢ uzyskania dodatkowych wptywéw stanowi przestanke podjecia dziatania na-
prawczego zwigzanego z podwyzszeniem obowigzujgcych stawek podatku od nie-
ruchomosci. Dziatanie naprawcze obejmuje, niezaleznie od rodzaju i przeznaczenia,
zwigkszenie:

1. stawki podatkéw od gruntéow o 10%;
2. stawki podatkéw od budynkéw o 5%.

Tabela 32. Skutki podwyzszenia stawek podatkowych w Gminie Ryman

Podatek od nieruchomosci WZ R ST U2 O D T 20 Roéznica

obowigzujacej wdrozeniu PPN

Podatek od gruntow

RGeS 2 S A 364 112 7t 400 523 7t 36 411 24

dziatalno$ci gospodarczej

pod jeziorami 229 000 zt 229 000 zt 0zt

pozostatych 142 109 z 156 320 zt 14 211

Podatek od budynkéw

mieszkalnych 68 714 zt 72149 zt 3435z

zwiqzanyf:h z prowadzeni_em 615 947 zt 646 744 zt 30 797 z

dziatalnosci gospodarczej

zwigzanych z udzielaniem 5320 zt 5320 zt 0zt

Swiadczen zdrowotnych

pozostatych 133 567 zt 140 246 z 6 679 zt

budowle 1804 215 zt 1804 215 zt 0z
RAZEM 3362 984 zt 3454517 zt 91533 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podwyzszenie stawek podatkowych na zatozonym poziomie pozwoli wygenerowaé
dodatkowe wptywy w kwocie 91 533 zi, ale bedzie mozliwe dopiero w 2016 roku.
W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich wptywow do budzetu z tytutu
dochodow wtasnych zaktada sie, ze w 2017 roku poziom stawek podatku od nieru-
chomosci zostanie utrzymany lub zwiekszony.

Ponadto w zwigzku z realizowang na terenie Gminy budowg gazociggu, od 2016 r.
przewiduje sie takze zwiekszenie wptywow do budzetu z tytutu podatku od nierucho-
mosci, co zdecydowanie wptynie na poprawe sytuacji finansowej Gminy.
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WYDATKI

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Przedsiewziecie 2. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych

Z analizy wydatkow ponoszonych w obszarze administracji publicznej wynika, ze
w okresie objetym analizg sukcesywnie wzrastaty wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne od wynagrodzen pracownikow samorzadowych. W zwigzku z tym, iz wyso-
kos¢ wydatkow biezgcych wptywa na ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych zaplanowano zamrozenie wysokos$ci wynagrodzen pracow-
nikéw samorzadowych, co przetozy sie na ograniczenie wydatkéw w dziale 750 —
administracja publiczna.

Tabela 33. Wynagrodzenie pracownikow samorzgdowych w latach 2012-2015

Wynagrod.ze,me 5 2013
pracownikow

Dziat 750 1 396 607 zt 1425 023 z 1444 225 zt 1591810 z
*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tabeli zaprezentowano koszty jakie Gmina ponosi w zwigzku z wyptatg wynagro-
dzen pracownikéw administracji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jest to wartosc cato-
sciowa uwzgledniajgca wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w kadry kierowni-
czej. W ramach dziatania naprawczego podejmuje sie decyzje o zamrozeniu wyna-
grodzen pracownikoéw administracji od 2016 roku. Zatozono, ze na wynagrodzenia
w kolejnych latach realizacji programu postepowania naprawczego przeznaczac sie
bedzie kwote zblizong do poziomu wynagrodzen z 2014 roku.

Nie zaplanowano zamrozenia wynagrodzen w 2015 roku ze wzgledu na fakt, iz
w projekcie budzetu kwoty przeznaczone na wptate wynagrodzen zostaty zaplano-
wane w sposob oszczedny, a ich wyzszy poziom wynika z koniecznosci wypfaty
w 2015 roku m.in. wynagrodzen jubileuszowych i odpraw.

Tabela 34. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wynagrodze-
nia pracownikéw samorzadowych

2015 2016* 2017*
Rl el 1501310 2 1565 000 zt 1614 000 zt
pracownikow samorzgdowych
Prognozowane wynagrodzenie
e 1 501810 2t 1 450 000 zt 1 450 000 zt
po wdrozeniu dziatania napraw-
czego
Oszczednosé 0z 115 000 z 164 000 zt
NPV (3%) 285 482 zi

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 3. Zawieszenie wydatkéw na promocje Gminy na okres obo-
wigzywania programu postepowania naprawczego

Zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych w okresie realizaciji
programu postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie
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moze ponosi¢ wydatkéw na promocje. W zwigzku z tym zaktada sie zawieszenie
tych wydatkdéw na okres obowigzywania programu postepowania naprawczego, co
przetozy sie na ograniczenie wydatkéw w obszarze:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75075 — Promocja jednostek

Tabela 35. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zawieszenia wydatkéw
na promocje Gminy

Planowane wydatki na promocje Gminy 20 000 zt 23 000 zt 24 000 zt
Prognozowane wydatki po wdrozeniu programu 20 000 zt 0 zt 0zt
naprawczego

Oszczednosé 0z 23 000 zt 24 000 zt
NPV (3%) 43 643 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Warto$¢ wydatkdw na promocje Gminy planowanych do poniesienia w 2016
i 2017 roku zostata zmniejszona do roku 2017 wigcznie. Ze wzgledu na brak mozli-
wosci oszacowania zaangazowanych wydatkow (wynikajacych z zawartych umow
i porozumien) w 2015 roku, pozycja ta pozostata na niezmienionym poziomie.

Przedsiewziecie 4. Zbiorowy zakup energii elektrycznej

Gmina Ryman nie organizowata przetargu na zbiorowy zakup energii elektrycznej
ponoszgc opfaty wg stawek stosowanych przez dotychczasowego operatora, odreb-
nie dla kazdej jednostki. Jak wynika z raportu Zwigzku Powiatéw Polskich ,Efektyw-
nos$¢ zakupu energii elektrycznej w jednostkach samorzgdu terytorialnego” obecnie
bardzo wiele jednostek decyduje sie na tworzenie Zbiorowych Grup Zakupowych,
co w przypadku zakupu energii elektrycznej generuje oszczednos¢ w wysokos$ci 15-
20% dotychczasowych kosztéw.

Z analiz przeprowadzonych przez Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej wynika, ze
z roku na rok wzrasta¢ bedg koszty energii elektryczne;.

Tabela 36. Koszty energii elektrycznej ponoszone przez Gmine Ryman

2012 2013 2014 2015*
Urzad Gminy 33 282 zt 37 259 zt 33479 zt 38 000 zt
OSP 22474 z 20 071 z 18 937 zt 23 000 zt
Szkoty Podstawowe 198 498 zt 195 680 zt 147 549 zt 210 000 zt
Gimnazja 128 316 zt 139 451 zt 95 441 zt 145 000 zt
Swietlice 64 175 zt 64 272 zt 58 561 zt 59 000 zt
Biblioteki 5691 zt 10 062 zt 7 238 zt 12 000 zt
Oswietlenie uliczne 120 698 zt 113 469 zt 117 821 z 186 697 zt
Pozostate** 57 548 zt 93 770 zt 74 993 zt 95 100 zt
Wydatki tacznie 630 681 zt 674 033 zt 550 019 zt 768 797 zt

*wartos$ci planowane

**w kategorii pozostate ujeto wydatki na energie elektryczng ponoszone w dziale: kultura fizyczna, go-
spodarka mieszkaniowa, dziatalno$¢ ustugowa, administracja publiczna (stacja obstugi).

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Uwzgledniajgc catkowite koszty energii elektrycznej jakie Gmina wygenerowata
w 2014 roku, wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na pokrycie kosztéw zakupu ener-
gii elektrycznej w ostatnich latach ksztattowata sie $rednio na poziomie okoto 655
tys. ziotych.

W ramach programu naprawczego podejmuje sie decyzje o zorganizowaniu prze-
targu na zbiorowy zakup energii elektrycznej. Zaktada sie, ze dzieki temu Gmina
zmniejszy wysokos¢ ponoszonych w tym zakresie wydatkéw o 15%.

Tabela 37. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zbiorowego zakupu ener-
gii elektrycznej

Prognozowane koszty energii[ 768 797 5 767 000 zt 795 000 zt
elektrycznej

Prognozowane koszty energii

elektrycznej po wdrozeniu dzia- 711137 zt 651 950 zt 675 750 zt
fania naprawczego

Oszczednosé 57 660 zt 115 050 zt 119 250 zt
NPV (3%) 273 557 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Koniecznos¢ przeprowadzenia przetargu na zakup energii elektrycznej, zwigzane
z tym procedury i niezbedny czas powodujg, ze uzyskanie oszczednosci z tego tytutu
w 2015 roku zatozono dopiero w drugiej potowie roku.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE
Przedsiewziecie 5. Zamrozenie wynagrodzen w oswiacie

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy utrzymuje
kwoty minimalnego wynagrodzenia nauczycieli na tym samym poziomie od wrzes$nia
2012r.

Zamrozenie kwoty bazowej od 2012 roku, na podstawie ktérej wyliczane sg Srednie
wynagrodzenia nauczycielskie znajduje odzwierciedlenie w wydatkach jakie Gmina
Ryman ponosi na wyptate wynagrodzeh w o$wiacie.

Tabela 38. Wynagrodzenie pracownikéw oswiaty w latach 2012-2015

2013 2014 2015*

Wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w dziale 801

*wartos$ci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne.

3157 865 zt 3154322zt | 3141325zt 3425 057 zt

Od 2012 roku naktady jakie Gmina ponosi na wyptate wynagrodzen nauczycieli
ksztattujg sie na takim samym poziomie. Jak wykazano na etapie analizy, wtadze
Gminy podejmujg szereg dziatan, ktére przyczyniajg sie do optymalizacji wydatkéow
ponoszonych w oswiacie zapobiegajgc przy tym wzrostowi ptac.
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Rozporzadzenie okreslajgce minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nau-
czycieli obowigzujgce od 1 wrzesnia 2014 r. okresla, ze ptaca nauczycieli zostanie
utrzymana na dotychczasowym poziomie. Brak obowigzku podnoszenia wynagro-
dzen nauczycieli, wsparte dziataniami Gminy zmierzajgcymi do usprawnienia sys-
temu oswiaty stanowi podstawe wdrozenia dziatania naprawczego zmierzajgcego
do zamrozenia wysokosci wynagrodzen pracownikow oswiaty w okresie realizacji
programu postepowania haprawczego.

Tabela 39. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu zamrozenia wynagrodze-
nia pracownikéw samorzadowych

‘ 2015 ‘ 2016* 2017*
Prognozowane N WyNAgodzenisll 5 455 g57 2} 3412 000 zt 3507 000 z!
pracownikow oswiaty
Prognozowane wynagrodzenie
pracownikéw os$wiaty po wdro- 3425057 zt 3200 000 z 3200 000 z
zeniu dziatania naprawczego
Oszczednosé 0z 212 000 zt 307 000 zt
NPV (3%) 573 665 zt
*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku administracji, nie zaplanowano zamrozenia wynagrodzen
w 2015 roku ze wzgledu na fakt, iz w projekcie budzetu kwoty przeznaczone na
wptate wynagrodzen zostaty zaplanowane w sposéb oszczedny, a ich wyzszy po-
ziom wynika z konieczno$ci wyptaty w 2015 roku m.in. odpraw.

Zatozono, ze w latach 2016-2017 na wynagrodzenia przeznaczac si¢ bedzie 3,2 min
zt, czyli kwote zblizong do wysokosci srodkéw jakie Gmina przeznaczata na wyptate
wynagrodzen w oswiacie w latach 2012-2014. Stabilno$¢ ponoszonych wydatkéw
zapewni m.in. utrzymanie liczby pracujgcych oséb na tym samym poziomie czy ogra-
niczenie godzin nadliczbowych.

400 - WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ
| WODE; 900 - GOSPODARKA KOMUNLANA | OCHRONA SRODOWISKA

Przedsiewziecie 6. Zmniejszenie wysokosci dopfat do wody i Sciekéw

Wedtug art. 24 ust. 6 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow Rada Gminy moze podjg¢ uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéow ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Doptata ta ma
na celu ochrone odbiorcéw przed skokowym wzrostem cen i stawek optat za wode
i Scieki.

Doprowadzaniem wody i odprowadzaniem $ciekéw z terenu Gminy Ryman zajmuje
sie Spotka Miejskie Wodociggi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Kotobrzegu. Analizie pod-
dano wiec wysokos¢ optat jakie Spotka naktada na poszczegdlne Gminy, ktére ob-
stuguje. Zestawienie zawiera tabela 40.
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Tabela 40. Wysokos¢ optat za wode i Scieki natozone przez MWiK w Kotobrzegu

Grupa taryfowa Dygowo Siemysl Stawoborze Ustronie Morskie Goscino Ryman
WODA
Gospodarstwa domowe 5,56 5,96 6,24 3,72 5,8 4,89
Jednostki produkcyjne 5,56 5,96 6,24 3,72 5,8 4,89
Pozostali odbiorcy 5,56 5,96 6,24 3,72 5,8 4,89
SCIEKI
Gospodarstwa domowe 11,71 14,9 16,33 7,12 9,5 12,83
Jednostki produkcyjne 11,71 14,9 16,33 7,12 9,5 12,83
Pozostali odbiorcy 11,71 14,9 16,33 7,12 9,5 12,83

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze opfaty za wode natozone na mieszkancéw Gminy Ryman sg
jednymi z najnizszych w regionie. Ponadto jak wynika z analizy danych historycz-
nych, w stosunku do roku 2013, w 2014 roku nastgpito obnizenie tych stawek o 2,4
zt. Stawki optat za $cieki réwniez nie nalezg do najwyzszych w regionie, a w sto-
sunku do stawek z 2013 zostaty ustalone na tym samym poziomie.

Aktualne stawki doptat Gminy do wody i Sciekow ksztattujg sie na nastepujgcym po-
ziomie:

1. woda - 0,36 zl/m3 (gospodarstwa domowe);

2. Scieki — 5,48 zl/m3 (gospodarstwa domowe) oraz 3,34 zi/m?® (jednostki pro-
dukcyjne i pozostali odbiorcy) - do dalszych analiz przyjeto $rednig stawke
4,05 zt/ms3.

W projekcie budzetu na 2015 rok wysoko$¢ zaplanowanych doptat okreslono na po-
ziomie 47 045 zt (woda) oraz 363 314 zt (Scieki). Biorgc pod uwage trudng sytuacje
finansowg Gminy w ramach dziatan naprawczych zaktada sie obnizenie wysokosci
doptat do wody i $ciekéw w Gminie Ryman do wysoko$ci:

1. woda — 0,26 zt/m3 (gospodarstwa domowe);

2. Scieki — 4,60 zt/m? (gospodarstwa domowe) oraz 2,25 zt/m?3 (jednostki pro-
dukcyjne i pozostali odbiorcy) — do dalszych analiz przyjeto $rednig stawke
3,03 zt/ms.

Uwzgledniajgc zaplanowane w budzecie srodki na dopfaty oraz aktualne stawki do-
ptat szacuje sie, ze zuzycie wody w 2015 roku bedzie ksztattowato sie na poziomie
ok. 130 tys. m3, a odprowadzonych zostanie ok. 90 tys. m3$ciekéw. Na tej podstawie
oszacowano jak ksztattowac¢ sie bedzie wysokosé¢ tych wydatkéow po zastosowaniu
nowych stawek.

W 2015 roku poziom oszczednosci jaki Gmina bedzie mogta uzyskac bedzie nizszy
niz w latach kolejnych. Wynika to z faktu iz wysoko$¢ doptat okreslona zostaje
uchwatg Rady Gminy. Aktualnie obowigzujgca uchwata okresla wysokos¢ doptat do
6 kwietnia 2015 roku, a zatem mozliwos¢ zastosowania nowych stawek w tym roku
bedzie dotyczyta tylko 8 miesiecy (maj-grudzien).
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Tabela 41. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia stawek do-
plat do wody i Sciekow

| 2015 | 2016* 2017+
V‘;Vei?ggsgmwg;;if';°:;§g§v‘izﬁ‘;f 410 359 zt 420 000 zt 435 000 zt
woda 47 045 zt 50 000 zt 55 000 zt
Scieki 363 314 zt 370 000 zt 380 000 zt
WV:ﬁkgfggﬁaaL":gﬁa‘f;’c‘;";’égze' 341 733 z4 306 800 zt 306 800 zt
woda 38133zt 33 800 zt 33800 zt
Scieki 303 600 zt 273 000 zt 273 000 zt
Oszczednosé 68 625 zt 113 200 zt 128 200 zt
woda 8912 zt 16 200 z 21 200 zt
Scieki 59 714 zt 97 000 zt 107 000 z
NPV 290 650 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci |1l opra-

cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkow ponoszonych
w nastepujgcych obszarach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode
Rozdziat 40002 — Dostarczanie wody

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
Rozdziat 90001 — Gospodarka $ciekowa i ochrona waéd

852 — POMOC SPOLECZNA
Przedsiewziecie 7. Zamrozenie wynagrodzen dla pracownikéw GOPS

Z analizy wydatkéw ponoszonych przez Gmine w obszarze pomocy spotecznej wy-
nika iz od 2010 roku wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 220 tys. zt. Specyfika
dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej wigze sie z tym, ze koszty zwigzane
z wynagradzaniem pracownikéw nie zostajg pokryte dotacjg z budzetu panstwa.
Gmina musi zatem sama zapewnic $rodki na utrzymanie pracownikow.

W zwigzku z tym, iz wysokos¢ wyptacanych wynagrodzen stanowi wydatek biezgcy
wplywajacy na ksztalt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych podej-
muje sie decyzje o zamrozeniu ich wysokosci na okres obowigzywania programu
postepowania naprawczego. Motywem podjecia takiego dziatania jest réwniez fakt,
iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjng Gminy, a za-
trudnione tam osoby sg traktowane jako pracownicy samorzgdowi.

Analogicznie jak w przypadku przedsiewziecia 2, zwigzanego z zamrozeniem wyso-
kosci pracownikdéw administracyjnych, ustalono ze poziom wyptacanych wynagro-
dzen dla pracownikéw GOPS w trakcie realizacji programu postepowania napraw-
czego bedzie odpowiadat poziomowi wynagrodzen z roku 2014. Podjete dziatanie
naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkdw ponoszonych w dziale 852 —
pomoc spoteczna.
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Tabela 42. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen
pracownikéw GOPS

Prognozowane wynagrodzenie
pracownikéw pomocy spotecz- 692 931 zt 702 000 zt 726 000 zt

nej

Prognozowane wynagrodzenie

pracownikéw pomocy spolecz-| g5 939 5 692 000 zt 692 000 zt
nej po wdrozeniu dziatan na-

prawczych
Oszczednosé 0zt 9 500 zt 33500 zt

NPV (3%) 39612 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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ZADLUZENIE
Przedsiewziecie 8. Pozyskanie finansowania zewnetrznego

Na etapie analizy wykazano, ze naniesienie okre$lonych korekt na budzet Gminy
Ryman w 2015 roku tj. zmniejszenie wysokosci planowanych wptywow z tytutu po-
datku od nieruchomosci w kwocie 1,5 min zt, zwiekszenie kwoty rozchodéw w 2015
roku jak réowniez aktualizacja kwot poreczen udzielonych przez Gmine spowodowato
niedobdr srodkow pienieznych w kwocie 2 010 951 zt.

Wdrozenie okre$lonych dziatah naprawczych w 2015 roku po stronie dochodow
i wydatkéw spowoduje zmniejszenie niedoboru srodkéw do kwoty 1 884 665 zt.

Prognozowany brak srodkéw pienieznych w budzecie oraz koniecznosc¢ spetnienia
przez Gmine wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych co najmniej
od 2018 roku rodzi koniecznos¢ zapewnienia dodatkowych wptywow do budzetu
Gminy juz w 2015 roku.

Ze wzgledu na duze usztywnienie strony dochodowej budzetu (o czym byta mowa
na etapie analizy dochodéw Gminy) i ograniczony zakres oddziatywania na jej wy-
sokos¢ (brak mozliwosci sprzedazy majgtku, mozliwos¢ zastosowania wyzszych sta-
wek podatkowych od 2016 roku) konieczne jest zapewnienie finansowania ze-
wnetrznego. W zwigzku z powyzszym zakfada sie realizacje dziatania zwigzanego
z pozyskaniem zewnetrznych $rodkéw zwrotnych.

Tabela 43 prezentuje rozliczenie finansowe budzetu Gminy na koniec 2015 roku.
Uwzgledniajac korekty naniesione na plan budzetu w 2015 roku wynikajgce z osz-
czednosci jakie wygenerujg poszczegolne dziatania naprawcze, niedobdr srodkéw
szacuje sie w kwocie ok. 1,88 min zt.

Tabela 43. Przewidywana sytuacja finansowa Gminy Ryman na koniec 2015 roku po
wdrozeniu wybranych dziatan naprawczych

Rozliczenie budzetu ‘ 2015

(I) Dochody ogétem 18 169 830
(I) Wydatki ogétem 16 643 917
11y Wynik finansowy [I-11] 1525913
(IV) Obstuga zadtuzenia (bez odsetek, razem z planami) 3410578
(V) Srodki budzetowe na inwestycje [Ill-IV bez inwest] - 960 047
(VI) Inwestycje 924 618
(VIl) Wolne srodki po inwestycjach - 1884 665
(VINI) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje(razem z planami) 0

(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0

(X) Inne przychody, w tym: 0

(XI) Rozchody (inne) 0

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Pomimo, ze w strukturze zobowigzah Gminy wystepujg kredyty i pozyczki, ktére cha-
rakteryzuja sie dos¢ dobrym poziomem oprocentowania (marza banku od 0,93% do
2,30%), to jednak w celu wiasciwego dostosowania zadtuzenia do struktury docho-
dow i wydatkéw, w ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o dokonaniu
restrukturyzacji zadtuzenia Gminy. Konwersja zadtuzenia zapewni bezpieczenstwo
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finansowe Gminy oraz pozwoli na terminowe regulowanie zobowigzan, zapewniajgc
wiasciwg realizacje zadan publicznych.

Jak wynika z analizy, zapisy uméw kredytowych umozliwiajg dokonanie przedtermi-
nowej sptaty zobowigzan, co stanowi podstawe realizacji omawianego dziatania.
Wczesniejsza sptata kredytow i pozyczek bedzie wigzata sie jednak z konieczno$cig
jednorazowej sptaty odsetek naliczonych od kwoty zobowigzania pozostatego do
sptaty.

Do restrukturyzacji przeznaczono te raty kapitatowe, ktorych okres sptaty przypada
od 2016 roku.

Tabela 44. Zestawienie kredytow i pozyczek przeznaczonych do restrukturyzacji

Kwota pozostata do

Wyszczegol- s . Odsetki taczna
— splaty na dzien Oprocentowanie - naleznosé
01.01.2016 roku
BOS 1158 600 zt WIBOR 3M + 1,3 pp. 37770 z 1196 370 zt
BOS 1649 373 zt WIBOR 3M + 1,3 pp. 53 769 zt 1703 143 zt
BGK 1435032 zt WIBOR 3M + 0,93 pp. | 41472z 1476 504 zt
Ptatnos¢ ogétem 4376 017 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Reasumujac, srodki pozyskane w ramach omawianego dziatania naprawczego zo-
stang przeznaczone na dwa cele. Pierwszym z nich bedzie pokrycie niedoboru $rod-
kéw pienieznych wynikajgce ze zbyt niskiego mozliwego do uzyskania poziomu do-
chodéw budzetowych w 2015 roku w stosunku do potrzeb wydatkowych oraz wyso-
kich kosztow obstugi dtugu. Kolejny cel to sptata wczesniej zaciggnietych zobowig-
zan.

Uwzgledniajgc fakt poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z renegocjacjg
umow kredytowych czy wyptatg prowizji dla kredytodawcéw zaktada sie, ze catko-
wita kwota pozyskanych srodkéw ksztattowac sie bedzie na poziomie 6,27 min zt.

Tabela 45. Przeznaczenie srodkéw w ramach realizowanego dziatania naprawczego

Pokrycie deficytu 1 884 665 zt
Sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan 4376 017 zt
Prowizje, koszty renegocjacji umow 9 318 z

Razem 6270 000 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Harmonogram sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan wraz z planowanym do
zaciggniecia zobowigzaniem prezentuje tabela 46.
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Tabela 46. Proponowany harmonogram sptaty historycznych i planowanych zobowigzan Gminy Ryman w latach 2015-2027

Wyszczegolnienie

2016

2017

2018

2019

2020

2022

2023

2024

2025

Zobowigzania historyczne

Transze
Raty kapitatowe 7 653 583
- wytgczenie (art.243/169) 1254 889
Odsetki 369 891
Umorzenia
Stan na koniec roku 0
Zobowigzania planowane
Transze 6 270 000
Raty kapitatowe 370 000 600 000 600 000 600 000 800 000 800 000 800 000 800 000 900 000
Odsetki* 218 196 218 196 211 758 194 880 174 000 153120 128 760 100 920 73080 45 240 15 660
Umorzenia
Stan na koniec roku 6270000 | 6270000 | 5900000 | 5300000 | 4700000 | 4100000 | 3300000 | 2500000 | 1700000 900 000 0

*oprocentowanie na poziomie 3,48%.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Uznano, ze korzystanym z punktu widzenia sytuacji finansowej zrédtem srodkéw
zwrotnych bedzie emisja obligacji. Emisja pozwala na dostosowanie wysokosci wy-
kupowanych transz obligacji do sytuacji finansowej Gminy.

W zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw na poczet udzielonych pore-
czen, w latach 2016-2017 nie zaplanowano kosztow obstugi zadtuzenia wynikaja-
cych z wykupu transz obligacji. Od 2018 do 2021 roku zaplanowano nizsze niz
w kolejnych latach obcigzenie budzetu w zwigzku wykupem transz, a wynika z ko-
niecznosci zabezpieczenia srodkéw na poreczenia. Catkowity okres sptaty zobowig-
zania zaplanowano do 2026 roku.

HARMONOGRAM WPROWADZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Jak wynika z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, obok planu
przedsiewzie¢ naprawczych nalezy opracowa¢ harmonogram ich wprowadzania.
Harmonogram prezentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyje-
tych dziatah naprawczych.

Tabela 47. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Rozpoczecie = Zakonczenie

Podwyzszenie stawek od nieruchomosci 2016-01-01 2017-12-31

1

2 Zamrozenie wynagrodzen pracownikdw samorzgdowych 2016-01-01 2017-12-31
3 Zawieszenie wydatkéw na promocje Gminy 2016-01-31 2017-12-31
4 Zbiorowy zakup energii elektrycznej 2015-06-30 2017-12-31
5) Zamrozenie wynagrodzen w o$wiacie 2016-01-01 2017-12-31
6 Zmniejszenie wysokos$ci doptat do wody i Sciekdw 2015-04-10 2017-12-31
7 Zamrozenie wynagrodzen dla pracownikéw GOPS 2016-01-01 2017-12-31
8 Pozyskanie finansowania zewnetrznego 2015-01-31 2015-03-31

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ryc. 12. Harmonogram Gantta

1
2
3
4
5
6
7
8 Bz

01.01 11.04 20.07 28.10 05.02 15.05 23.08 01.12

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Program postgpowania naprawczego | 61



CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

Osiaggniecie efektow finansowych w przypadku zaplanowanych dziatah napraw-
czych wymaga natychmiastowego wdrozenia jak rowniez realizowania przez caty
okres obowigzywania programu naprawczego. Wiekszo$¢ dziatan naprawczych za-
planowano do konca 2017 roku.

Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych, pracownikow GOPS czy
nauczycieli to przedsiewziecia, ktérych realizacja przewidziana do rozpoczecia
w 2016 roku za$ ich zakonczenie zaplanowane zostato na grudzieh 2017 roku wraz
z uptynieciem zalecanego czasu obowigzywania niniejszego programu. W projekcie
budzetu na 2015 roku w sposéb oszczedny zaplanowano kwoty wynagrodzen w ad-
ministracji i oSwiacie, ale ze wzgledu na koniecznos¢ wyptaty w 2015 roku wynagro-
dzen jubileuszowych oraz odpraw, realizacje tych dziatah naprawczych zaplano-
wano od 2016 roku.

W zwigzku z ograniczeniami jakie naktada na Gmine ustawodawca, cze$¢ dziatan
naprawczych zostanie wdrozona w trakcie realizacji programu. Takim dziataniem
bedzie zmniejszenie wysokosci doptat do wody i Sciekdw (mozliwos¢ zastosowania
nowych stawek od kwietnia 2015 roku) czy podwyzszenie stawek podatku od nieru-
chomosci (uchwata w sprawie wysokosci stawek w 2015 roku podjeta zostata w paz-
dzierniku 2014 roku).

Pozyskanie finansowania zewnetrznego, z punktu widzenia negatywnej sytuacji
Gminy i ryzyka zamkniecia budzetu Gminy niedoborem w wysokosci ponad 1,88 min
zt powoduje, ze to dziatanie naprawcze powinno zosta¢ przeprowadzone jak naj-
szybciej.
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CZESC IIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NA-
PRAWCZYCH

EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszos$¢
dziatanh z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkow biezgcych ponoszonych przez
Gmine, ze wzgledu na stosunkowo najmniejsze problemy w zakresie ich ksztattowa-
nia.

Przestankg do podjecia programu postepowania naprawczego jest brak mozliwosci
uchwalenia budzetu na 2015 rok i wieloletniej prognozy finansowej przez Gmine Ry-
man spetniajgcych wymogi art. 243 ustawy o finansach publicznych. Realizacja pro-
gramu postepowania naprawczego ma za zadanie usungc¢ zagrozenie w realizacji
zadan publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i bu-
dzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicz-
nych na 2015 rok.

Z tego wzgledu niezbedne jest wykazanie skutkow obliczen przedstawiajgcych prze-
widywane efekty finansowe zaplanowanych przedsiewziec.

Tabela 48. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych

Wskaznik inflacji 2,40% 2,50% 2,50%
PKB 2,50% 3,80% 4,30%
Wskaznik wynagrodzen 1,00% 2,10% 2,70%
DOCHODY
Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci 0z 91 533 zt 129 533 zt
WYDATKI
Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzg- 0z 115 000 2t 164 000 zt
dowych
Zawieszenie wydatkbw na promocje Gminy na
okres obowigzywania programu postepowania na- 0z 23 000 zt 24 000 z
prawczego
Zbiorowy zakup energii elektrycznej 57 660 zt 115 050 zt 119 250 zt
Zamrozenie wynagrodzen w oswiacie 0zt 212 000 zt 307 000 zt
Zmniejszenie wysokosci doptat do wody i Sciekow 68 625 zt 113 200 zt 128 200 zt
Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw GOPS 0z 9 500 zt 33500 zt
Efekt finansowy 126 285 zt 679 283 zt 905 483 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podjete dziatania naprawcze bedg generowac najnizsze oszczednosci w roku 2015.
Kwoty wydatkéw biezgcych zostaty dostosowane do mozliwosci Gminy oraz zawar-
tych uméw, kontraktéw i zlecen. Konieczno$¢ realizacji okreslonych dziatah powo-
duje ograniczenie elastycznosci i swobody w zakresie dokonywanych ciec.

Ponadto, cze$¢ dziatan naprawczych wymagac bedzie wcze$niejszego przygotowa-

nia, co powoduje mozliwo$¢ uzyskania wyzszych oszczednosci dopiero od 2016
roku.
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Ryc. 13. Efekty wdrozenia dziatan naprawczych po stronie dochodoéw i wydatkow
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Dziatania naprawcze po stronie dochodow i wydatkdw pozwolg na spetnienie wskaz-
nika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dopiero od 2019 roku. Ograniczenie
sie do wskazanych dziatan bez pozyskania finansowania zewnetrznego nie zapewni
spetnienia wskaznikdw po okresie obowigzywania programu naprawczego. Z drugiej
strony pozyskanie finansowania zewnetrznego bez wsparcia ze strony dziatahn osz-
czednosciowych nie zapewni petnej ptynnosci finansowej Gminy.

W celu obliczenia przewidywanych efektéw finansowych zaktadanych dziatan postu-
zono sie metodologig, dzigki ktdrej zminimalizowane zostato ryzyko niepowodzenia
realizacji programu postepowania naprawczego. Obliczenia wykonane w odniesie-
niu do zaplanowanych dziatan naprawczych zagwarantujg spetnienie zasad okreslo-
nych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych poczgwszy od 2016 r.
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Ryc. 14. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w wyniku wszystkich dziatan naprawczych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wdrozenie wszystkich dziatan naprawczych wptynie na poprawe sytuacji Gminy juz
w 2016 roku. Przeprowadzenie restrukturyzacji zadtuzenia, a przez to koniecznos¢
poniesienia bardzo wysokich kosztow zwigzanych ze sptatg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan oraz wynikajgcych z tego tytutu odsetek i prowizji, przyczyni sie do nie-
spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015 roku. Restruktu-
ryzacja zadtuzenia jest jednak dziataniem niezbednym do tego, by rozwigzac bie-
zgce problemy Gminy zwigzane z brakiem ptynnosci finansowe;j.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze oprocentowanie planowanych do wyemitowania ob-
ligacji zatozono na poziomie 3,48% (WIBOR 6M — obecna stawka 1,98% + 1,5%
marzy). Jest to stawka dostosowana do obecnie panujgcych trendéw na rynku kapi-
tatowym. Uzyskanie korzystniejszej oferty ze strony instytucji bankowych wptynie
korzystnie na ksztatt analizowanych wskaznikow.

Ostatecznie, dziatania naprawcze przyczynig sie do spetnienia relacji wynikajgcej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych juz w 2016 roku. Niespetnienia tej relacji
w 2015 roku nie nalezy ocenia¢ negatywnie, bo jak wskazujg przepisy ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowg oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242—
244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego.

Jak wskazujg przepisy ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktére nie
zachowujg relacji okreslonej w art. 242—244 w okresie realizacji programu postepo-
wania naprawczego.

Pozycje budzetowe uwzgledniajgce prognozy wskaznikdw makroekonomicznych wg
przyjetej metodologii oraz zmiany jakie nastgpity na skutek podjecia dziatan napraw-
czych wskazujg na spadek warto$ci ponoszonych wydatkéw biezgcych w 2015 roku.
Z duzg dozg ostroznosci zaplanowano poziom dochodéw (brak dochodéw majatko-
wych od 2016 roku).
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Tabela 49. Poréwnanie planowanych wartosci wybranych pozycji budzetowych przed i po wprowadzeniu dziatan naprawczych w Gminie Ryman w latach 2015-2017

Przed wdrozeniem PPN* Po wdrozeniu PPN

\ 2016 2016 \

Dochody ogétem 18 169 830 16 656 000 16 909 000 18 169 830 16 748 000 16 947 000
Dochody biezgce 16 708 857 16 656 000 16 909 000 16 708 857 16 748 000 16 947 000
Dochody majgtkowe (w tym): 1460 973 0 0 1460 973 0 0
sprzedaz mienia 200 000 0 0 200 000 0 0
Wydatki ogétem 16 770 203 16 017 973 16 379 506 16 776 928 16 748 000 16 947 000
Wydatki biezgce (w tym): 15 845 585 16 017 973 16 379 506 15 852 310 15 441 557 15 711 557
obstuga diugu 236 880 196 612 165 145 369 891 218 196 218 196
poreczenia i gwarancje 622 361 597 361 597 361 622 361 597 361 597 361
zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 1810 308 1775000 1826 000 1810 308 1775000 1826 000
wynagrodzenia i pochodne 6206 117 6 303 000 6 523 000 6206 117 5966 000 6 018 000
Wydatki majatkowe: 924 618 0 0 924 618 1 306 443 1235443
Wynik budzetu 1399 627 638 027 529 494 1392 902 0 0
Przychody 0 0 0 6 270 000 0 0
Rozchody 3410578 865 148 865 148 7 653 583 0 0
Raty kapitatowe zob. zaciggnietych 3410578 865 148 865 148 7 653 583 0 0
Rozliczenie finansowe budzetu -2010951 -227 121 -335 654 9319 0 0
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wigczeniach) 13,31% 6,37% 9,63% 37,39% 1,30% 4,81%
yzzlsgg'%ggpuszcza'“y wskaznik spaty 3,59% 2,73% 3,68% 3,59% 2,71% 4,99%
T e e

*wartosci dostosowane do biezacej sytuacji Gminy, uwzgledniajgce zmiany we wptywach z tytutu podatku od nieruchomosci oraz wysokosci udzielonych poreczen

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dane zawarte w tabeli 49 prezentujg poréwnanie sytuacji Gminy Ryman przed i po
wdrozeniu dziatan naprawczych. Jak juz wskazano wczesniej, dochody zaplano-
wano z pewng dozg ostroznosci. Z analizy wynika iz Gmina dysponuje ograniczo-
nym zasobem nieruchomosci, ktére mogtaby przeznaczy¢ do sprzedazy dlatego od
2016 roku dochody ze sprzedazy majatku nie zostaty zaplanowane. Od 2016 roku
dostrzega sie wzrost dochodéw biezgcych, co jest konsekwencjg wdrozenia dziata-
nia naprawczego zwigzanego ze zwiekszeniem stawek podatku od nieruchomosci.

Najbardziej dostrzegalne skutki dziatah naprawczych dotyczg wysokosci srodkow
przeznaczonych na wypfate wynagrodzen. tacznie w catym okresie realizowania
programu naprawczego zaktada sie uzyskanie oszczednosci w wyniku nie podwyz-
szania poziomu ptac o ponad 0,8 min zt. Koniecznos¢ pozyskania srodkow ze zrodet
zewnetrznych wplywa na podwyzszenie kosztéw obstugi zadtuzenia (odsetek).

Pozytywnym aspektem wdrozonych dziatan naprawczych bedzie zapewnienie ptyn-
nosci finansowej Gminy. Emisja obligacji zapewni pokrycie planowanego deficytu
oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a dostosowanie harmonogramu
wykupu transz do sytuacji Gminy pozwoli na terminowg sptate zobowigzan.

Zaniechanie dziatania zwigzanego z pozyskaniem srodkéw z emisji obligacji spowo-
dowatoby bardzo duze problemy Gminy w zakresie biezacego regulowania zobo-
wigzanh a w konsekwencji nawarstwienie sie tych problemoéw w kolejnych latach.

Ostatecznie ksztalt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman po wdrozeniu
programu postepowania naprawczego uwzglednia pozycje budzetowe dostosowane
do potrzeb Gminy w 2015 roku (zawarte w projekcie budzetu Gminy na 2015 rok).
Uszczegdtowienie danych zawartych w tabeli 49 prezentuje tabela 50.
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Tabela 50. Wptyw podjetych dziatan naprawczych na Wieloletniag Prognoze Finansowa Gminy Ryman

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Dochody ogétem 18 169 830 16748000 | 16947000 | 17282000 | 17572000 | 17792000 | 18047000 | 18280000 | 18520000 | 18755000 | 18996000 | 19232000
Dochody biezace 16 708 857 16748000 | 16947000 | 17282000 | 17572000 | 17792000 | 18047000 | 18280000 | 18520000 | 18755000 | 18996000 | 19232000
wc;)?;\;ggz i glt_lﬁ"u Ldziaftlve 1560 380 1357000 1414000 1461000 1483000 | 1493000 | 1519000 | 1539000 | 1559000 | 1578000 | 1599000 | 1619000
W‘:)?;xggz i té’#“ bz 60 000 53 000 57 000 60 000 60 000 60 000 61000 62 000 63 000 64 000 65 000 66 000
podatki i optaty 6520 170 6 400 000 6 342 000 6 490 000 6640000 | 6705000 | 6796000 | 6887000 | 6978000 | 7066000 | 7155000 | 7245000
z podatku od nieruchomosci 3146186 3210000 3229000 3300 000 3351000 | 3395000 | 3443000 | 3487000 | 3533000 | 3578000 | 3624000 | 3669000
z subwencji ogdinej 3966 803 4169 000 4198 000 4266 000 4333000 | 4397000 | 4457000 | 4514000 | 4574000 | 4632000 | 4692000 | 4750000
Dochody majgtkowe (w tym): 1460973 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedaz mienia 200 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 16 776 928 16748000 | 16947000 | 16912000 | 16972000 | 17102000 | 17447000 | 17480000 | 17720000 | 17955000 | 18196000 | 18332000
Wydatki biezgce (w tym): 15 852 310 15441557 | 15711557 | 15007858 | 15994718 | 16158838 | 16367728 | 16217760 | 16397920 | 16538080 | 16709240 | 16872660
obstuga dugu 360 891 218 196 218196 211758 194 880 174,000 153120 128 760 100 920 73080 45240 15 660
poreczenia i gwarancie 622 361 597 361 597 361 472100 346 838 346 838 344 608 0 0 0 0 0
0;‘;’:?;33%? T e IR 1810 308 1775000 1826 000 1843000 1894000 | 1918000 | 1949000 | 1978000 | 2008000 | 2023000 | 2047000 | 2070000
wynagrodzenia i pochodne 6 206 117 5966 000 6 018 000 6 188 000 6339000 | 6407000 | 6511000 | 6615000 | 6714000 | 6763000 | 6842000 | 6920000
Wydatki majatkowe: 924 618 1306 443 1235443 1004 142 977 282 1033 162 1079 272 1262 240 1322 080 1416 920 1486 760 1459 340
Wynik budzetu 1392 902 0 0 370 000 600 000 600 000 600 000 800 000 800 000 800 000 800 000 900 000
Przychody 6 270 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozchody 7 653 583 0 0 370 000 600 000 600 000 600 000 800 000 800 000 800 000 800 000 900 000
Si:]y kapitatowe zob. zaciagnie- 7653583 0 0 370 000 600 000 600 000 600 000 800 000 800 000 800 000 800 000 900 000
Sg’ﬂ;’;cazgsggﬁf"ia (it O 37,39% 1,30% 4,81% 6,10% 6.50% 6.30% 6.08% 5,08% 4,86% 4,66% 4,45% 4,76%
x:&‘;%’m;g‘;;spzuzﬁ?zﬂgywFP 3,59% 2,71% 4,99% 6.97% 7,68% 8.07% 8,70% 9,15% 9,92% 10,68% 11,52% 11,77%
Spetnienie wskaznika sptaty z art.
243 UoFP po uwzglednieniu art. NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
244 UoFP

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 50 jest podsumowaniem programu postepowania naprawczego i prezentuje
wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2027. Podjecie
dziatan naprawczych zapewni spetnienie wskaznikéw obstugi zadtuzenia od 2016
roku, ale mimo to realizacje programu postepowania naprawczego zaklada sie na
lata 2015-2017.

Ksztatt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ryman wymusit koniecznos$c¢ zre-
zygnowania z czesci zaplanowanych na lata 2015-2017 nowych wieloletnich przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. W okresie obowigzywania programu naprawczego Gmina
nie bedzie mogta realizowa¢ nowych inwestyc;ji finansowanych kredytem, a przezna-
czenie generowanych dochoddéw wiasnych w wiekszosci na pokrycie wydatkow bie-
zgcych bedzie ograniczaé dziatalnos¢ inwestycyjng Gminy.

Wdrozenie i konsekwentne realizowanie dziatan naprawczych stanowi podstawe
skutecznosci niniejszego opracowania. Bez konkretnych i sukcesywnych oszczed-
nosci na wydatkach biezgcych w kolejnych latach Gmina nie bedzie w stanie sptacic¢
zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligaciji.

Limit obstugi zadtuzenia jest bardzo ,wrazliwy” na wysoko$¢ réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi, w zwigzku z czym Gmina Rymarn przy obecnie ogra-
niczonych dochodach ze sprzedazy majgtku jest zobligowana Srodki na sptfate zadtuze-
nia uzyskac z dochodoéw biezgcych.

Gmina powinna nieprzerwanie poszukiwac¢ dziatan racjonalizujgcych wydatki oraz
zwiekszajgcych dochody wlasne w kolejnych latach, co zapewni stabilizacje finan-
sowg i umozliwi jej rozwdj. W tym celu nie wyklucza sie kontynuacji dziatah napraw-
czych po zakohczeniu realizacji programu postepowania naprawczego.
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SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

Wieloaspektowe podejscie do sporzgdzenia programu postepowania naprawczego
umozliwita szczegdtowa analiza dokumentéw i informacji oraz wykorzystanie danych
dostarczanych przez instytucje publiczne takie jak Ministerstwo Finanséw, Naro-
dowy Bank Polski, czy Gtéwny Urzad Statystyczny. Dlatego oprécz standardowej
analizy makroekonomicznej wykorzystujgcej zasady nauki, przygotowanie popraw-
nej prognozy budzetu wymagato oparcia sie o dane historyczne dotyczace bezpo-
srednio Gminy. Oprécz tego, aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo powodzenia pro-
ponowanych dziatan, niezbedne byto wskazywanie indywidualnych rozwigzan, ktére
byly dostosowane do obecnej sytuacji finansowo organizacyjnej Gminy.

Podstawg wykonania prognozy byto zgromadzenie materiatu statystycznego, na
podstawie ktérego sformutowano sady dotyczgce przysziosci. Zgromadzono dane
za lata 2010-2014. Dane niezbedne do dokonania prognozy podzielono na dwie

grupy:

1. dane szczegdétowe dotyczace budzetu Gminy Ryman;
2. podstawowe dane makroekonomiczne opisujgce rzeczywisto$¢ gospodar-
cza.

W celu opracowania prognozy finanséw Gminy przeanalizowano dane budzetowe
za okres od 2010 do 2013 r. Pochodzity one ze sprawozdan finansowych genero-
wanych w systemie BeSTI@ (Rb27, Rb28, Rb-Z). Dodatkowo wykorzystano spra-
wozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkbw Gminy za grudzien 2014 r.
W prognozie uwzgledniono réwniez informacje dotyczgce ksztattowania sie dtugu
planowanego oraz zaciggnietego i plany inwestycyjne zawarte w Wieloletniej Pro-
gnozie Finansowej.

PROGNOZA BUDZETU

Prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych dokonano sie za pomocg odpowied-
nio skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit wartosci wskaznikow PKB, CPI
i dynamiki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budzetowa:

th = Yl’—l * (1 + CPI ' uCPI) " (1 + APKB 'uAPKB) * (1 + AW * qu)
gdzie:

Y; - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzeto-
wych;

Y;_, - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w wcze-
Sniejszych latach, gdzie:

Yioi=uUyi i+ Uy Vot Uy Vs +uy, Yy

Uy, —waga przypisana dla dochoddéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;

uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;
uy3 —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, — waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;
Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy;
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Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ dochodoéw lub wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppgp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

upy - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wszystkich kategorii dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze dla dochoddéw ustalone wartosci
udziatéw poszczegdlnych wskaznikdw wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji. Przy-
jecie takich wartosci byto zgodne z ksztattowaniem sie polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodow budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychczasowym
wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody majg silniejszg ko-
relacje z wytwarzang produkcjg, podczas, gdy wydatki sg silniej powigzane ze
wskaznikiem inflacji. Dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio:
30% dla PKB i 70% dla inflacji. Biorgc pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen
na ksztattowanie sie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen
i pochodnych przyjeto nastepujgce wagi: 30% dla inflacji, 20% dla PKB i 50% dla
wskaznika wynagrodzen.

Do prognozowania dochodéw oraz wydatkéw przyjeto wartosci dochodéw oraz wy-
datkow do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych
kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem
réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegoélnymi latami. Dla docho-
dow przyjeto nastepujgce wagi:

1. 40% dla wartosci dochodow z roku poprzedzajgcego;
2. 30% dla wartosci dochodéw z 2 lat wstecz;
3. 20% dla wartosci dochodéw z 3 lat wstecz;
4. 10% dla wartosci dochodow z 4 lat wstecz.

Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg jest wieksza
niz na dochodowa, postanowiono dla prognozowania wydatkdw przyjg¢ dwa rodzaje
wag, ze wzgledu na wysokos¢ wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy. Mia-
nowicie jezeli w ostatnim roku warto$¢ wydatkow w danej kategorii wynosita:

1. 0, to rowniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 15% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkéw z 4 lat wstecz.
3. Powyzej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy pro-
gnozie dochodow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
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3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito
na kontrole zaprognozowanych danych z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania
sie wartosci poszczegdélnych kategorii budzetowych Gminy Ryman.

MIERNIKI KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ]

Ponizej przedstawiono charakterystyke wskaznikow, ktére postuzyty opracowaniu
prognozy dla celéw programu naprawczego. Na ich podstawie oszacowano praw-
dopodobierstwo konieczno$ci dokonania zmian w strukturze dochoddw i wydatkow
oraz w terminach zapadalnosci zobowigzan. Dzigki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, wykorzystane wskazniki pozwolity na okreslenie
wnioskow, bedacych podstawg do podjecia decyzji w przysztosci.

Produkt krajowy brutto

Bez watpienia, jednym z najwazniejszych miernikéw koniunktury gospodarczej jest
produkt krajowy brutto. Stuzy on do okreslenia, w pienigdzach, wartosci wytworzo-
nych towaréw, wykonanych ustug i inwestycji poniesionych przez skarb panstwa na
terenie kraju w ciggu roku.

W teorii makroekonomii wyrdznia sie trzy metody obliczania PKB:

1. sumowanie produktéw;
2. sumowanie dochodow;
3. sumowanie wydatkow.

W prognozie finansowej wykorzystano PKB w cenach rynkowych, liczony metodag
sumowania wydatkéw. Obliczenie PKB tg metodg polega na sumowaniu wydatkéw
na produkty finalne wytworzone przez przedsiebiorstwa krajowe. Wydatki te obej-
muja:

1. wydatki na dobra i ustugi wytwarzane w kraju (Cy);

2. wydatki na krajowe produkty inwestycyjne (I);

3. wydatki rzadowe na wytwarzane w kraju finalne dobra i ustugi z wytagcze-
niem pfatnosci transferowych (Gy);

4. wydatki zagranicy na krajowe produkty eksportowe (E,;).

Powyzsze elementy mozna takze zapisa¢ w postaci réwnania:
PKB =Ck+1k+Gk+Exk

Na podstawie obliczonej w zaprezentowany powyzej sposob bezwzglednej wartosci
PKB obliczono wyrazong procentowo wzgledng miare bedacg corocznymi przyro-
stami PKB w oparciu o réwnanie:

T

PK
APKB = (

—1)-100
PKB,_, )

gdzie:

APKB - wyrazona procentowo zmiana PKB w odniesieniu do roku poprzedniego;
PKB, - bezwzgledna wartos¢ PKB w okresie t; (w badanym roku);

PKB,_; — bezwzgledna warto$¢ PKB w okresie t, (w roku poprzedzajgcym badany
rok).
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Analiza ksztattowania sie dochoddéw pochodzgcych z podatkéw dochodowych
od osob fizycznych i prawnych, stanowigcych dochdéd budzetu panstwa wykazata,
ze posiadajg one dodatnig korelacje, czyli ze zmiana PKB powoduje zmiang docho-
dow podatkowych w tym samym kierunku. Zatem jest to jeden z czynnikdw mogacy
mie¢ wptyw na wartos¢ dochodéw samorzadu z tytutu udziatu w podatkach central-
nych, a takze z pozostatych zrédet.

Ryc. 15. Wartos¢ wskaznika wzrostu PKB w latach 2000-2013*
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Zrédio:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego
* dane za miesigc listopad 2013

Zaobserwowac mozna, ze warto$¢ powyzszego wskaznika cechuje sie duzg zmien-
noscia, co utrudnia jej trafne prognozowanie. Niemniej metody prognostyczne po-
zwalajg na przyjecie zatozenia o przedziatowym ksztaltowaniu sie opisywanego pa-
rametru. Dla celdéw niniejszej analizy zatozono, ze poza $cisle wyznaczonym tren-
dem, dynamika PKB moze ulega¢ wahaniom w wyznaczonym obszarze.

W celu zwiekszenia trafnosci przewidywan od 2014 r. zamiast metody punktowej
zdecydowano o wyborze metody przedziatowej. Jej zastosowanie korzystnie wpty-
neto na trafno$¢ prognozy zwiekszajgc prawdopodobienstwo wykonania szacowa-
nej wartosci w danym roku. Granice przedziatu wyznaczono za pomocg zaawanso-
wanej statystycznej metody obliczenia przedziatu ufnosci dla $redniej w probie matej
(liczba obserwacji PKB=9: n<30) w oparciu o wzor:

_ _ S
P{X—t a——=<m< X+t _—}:1—04
an—1 — 1 an—1 \/nTl
gdzie:
o N > N . . .
P {X —ton-1 W= <m<X+tyn ﬁ} —dolna i gérna granica przedziatu;
w tym:

X — $rednia z préby PKB;

tan-1- Statystyka T-studenta, o prawdopodobienstwie a i n-1 stopniach swobody;
a - prawdopodobienstwo przyjecia przez PKB prognozowanej wartosci;

S - odchylenie standardowe z proby PKB;

n - liczba obserwacji PKB;

m - Srodek prognozowanego przedziatu PKB.
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Od 2015 do 2022 r. rozpietos¢ przedziatu wzrasta z kazdym rokiem. Spowodowane
jest to przyjetymi, malejgcymi wartosciami prawdopodobienstwa wypetnienia sie
prognozy w kolejnych latach, co obrazuje tabela 51.

Tabela 51. Przyjete wartosci prawdopodobienstwa realizacji prognozowanego PKB
w latach 2015-2022

2015 2016 = 2017 mw‘ mw‘ 2020 2021 2022

Estymata 95% 90% 85% 80% 75% 70% 60% 50%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przyjete warto$ci sg zgodne z wiedzg na temat ksztattowania sie warto$ci wskaznika
PKB w czasie oraz odpowiadajg mozliwosciom prognostycznym pod wzgledem me-
rytorycznym, gdyz prawdopodobienstwo spetnienia sie prognozy jest malejgcg funk-
Cjg czasu, co oznacza, ze wartosci obliczone po 2018 r. nalezy traktowac
z wysokim poziomem ostroznosci, poniewaz istnieje znaczne ryzyko niespetnienia
sie prognozy.

Prognoze przedstawiajgcq jednoczesnie trzy jej warianty najlepiej obrazuje wykres
wachlarzowy.

Ryc. 16. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika PKB na lata 2014 - 2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W analizie wykorzystano dane opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Mi-
nisterstwo Finanséw oraz Narodowy Bank Polski. Wartosci PKB podane przez po-
wyzsze instytucje, szczegolnie po 2018 r. nalezy uznac¢ za niskie. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczyc¢, ze optymalng wartoscig dynamiki PKB jest 5%, poniewaz wartos$¢ ta
ma odniesienie do kategorii deficytu i dlugu publicznego. Zaktada sie, ze deficyt bu-
dzetowy nie powinien przekroczy¢ wartosci 3%, natomiast dtug publiczny nie powi-
nien by¢ wyzszy od 60%. lloraz wartosci procentowych deficytu i diugu daje opty-
malng wysokos¢ wskaznika PKB. Powyzszg zalezno$¢ mozna przedstawi¢ synte-
tycznie za pomocg réwnania:
deficyt budzetu panstwa 3%

= wtasciwa d ika PKB
diug publiczny wtasciwa dynamika @60%

=5%
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Nalezy jednakze zaznaczyc¢, ze rzeczywistos¢ gospodarcza cechuje sie silng i duzg
zmiennoscig, wiec do wartosci przyjetych od 2018 r. powinno si¢ mie¢ ograniczone
zaufanie.

Inflacja

Inflacja jest procesem wzrostu ogoélnego poziomu cen i ma charakter trwaty, czyli
zawsze wystepuje w gospodarce. Inflacje mierzy sie miarg wzgledng, wyrazong pro-
centowo za pomocg wskaznika. W praktyce oblicza sie r6zne wskazniki zmian cen.
Do najwazniejszych nalezy zaliczyc:

1. wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych (CPI);

2. wskaznik cen hurtowych i detalicznych;

3. wskaznik cen wszystkich débr i ustug wchodzgcych w sktad PKB (deflator
PKB).

W opracowaniu zastosowano wskaznik inflacji cen débr i ustug konsumpcyjnych
(CPI), ktory oblicza sie ze wzoru:

n

Ci1
CPI = Z (— g 100)
Cio

i=1

gdzie:

;1 - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;;

Cip - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;

u;o - waga przypisana dobru bgdz ustudze i, okreslona przez udziat dobra (ustugi)
i w ogblnych wydatkach w okresie t;

n - liczba débr.

Inflacja zmierzona w ten sposdb jest Srednig wazong przecietnego wzrostu poziomu
cen okreslonego koszyka débr i ustug konsumpcyjnych, w ktérym warto$¢ wag za-
lezy od realnej konsumpcji débr i ustug przez dane spoteczenstwo.

Warto zaznaczy¢, ze inflacja do pewnego, niskiego, poziomu jest korzystna, gdyz
oznacza utrzymanie stabilnego wzrostu ogdélnego poziomu cen. Dzieki temu o wiele
tatwiej jest ksztattowaé rzeczywisto$¢ gospodarczg, przewidywac ceny i budowaé
stabilne plany, co byloby niemozliwe w przypadku deflacji, bgdz zbyt wysokiej infla-
cji. W Polsce korzystny poziom przecietnego wzrostu cen okresla i dba o jego utrzy-
manie Narodowy Bank Polski.

Po sprowadzeniu inflacji do niskiego poziomu, poczgwszy od 2004 r. Rada Polityki
Pienieznej (RPP) przyjeta ciggty cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym
przedziatem odchylen o szerokosci + 1 punkt procentowy. RPP realizuje strategie
w warunkach ptynnego kursu walutowego. System ptynnego kursu nie wyklucza pro-
wadzenia interwencji na rynku walutowym, gdyby okazato sie to niezbedne do za-
pewnienia stabilnosci makroekonomicznej i finansowej kraju, co sprzyja srednioo-
kresowej realizacji celu inflacyjnego.

Przyjete rozwigzanie oznacza, ze polityka pieniezna jest jednoznacznie ukierunko-
wana na utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu
wahan. Rozwigzanie takie pozwala na zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych, co
sprzyja prowadzeniu polityki pienieznej, ktéra w reakcji na wstrzgsy wymaga mniej-
szych i rzadszych zmian stép procentowych. Trwate zakotwiczenie oczekiwan infla-
cyjnych sprzyja takze mniejszej zmiennosci dlugoterminowych stép procentowych
w przypadku wystepowania wstrzgsow majgcych wptyw na biezacy poziom inflacji.
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Warto$¢ wskaznika inflacji wptywa wiec posrednio na poziom stép procentowych
i poprzez mechanizm transmisji stopy procentowej wyptywa takze na koszt obstugi
zadtuzenia w jednostkach samorzgdowych. Wskaznik inflacji jest rowniez wykorzy-
stywany do waloryzacji wynagrodzen, ustalania stawek podatkow lokalnych itp. Za-
tem jego warto$¢ w prognozie jest niezwykle istotna.

Ryc. 17. Wartos$¢ wskaznika CPI w latach 2000 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Po dynamicznym spadku warto$ci wskaznika CPI w latach 2000-2002 nie przekro-
czyt on ponownie 5%. Cel inflacyjny, ktory postawita sobie Rada Polityki Pienieznej
to 2,5% w skali roku z akceptowalnym odchylenie o jeden punkt procentowy byt sku-
tecznie realizowany do roku 2007 i w roku 2010. Obecnie inflacja znajduje sie poni-
zej dolnej granicy celu inflacyjnego. W przyszto$ci — w przypadku utrzymania sie
inflacji ponizej BCI — mozliwa jest kolejna redukcja stop przez Narodowy Bank Pol-
ski. Wydaje sie, ze dziatania podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej cze-
Sciowo sprawdzajg sie i ma ona kontrole nad poziomem cen w Polsce.

Tabela 52. Inflacja bazowa w roku 2013 (zmiany r/r w %)

Miesiac CPI
Styczen 2013 1,70%
Luty 2013 1,30%
Marzec 2013 1,00%
Kwiecien 2013 0,80%
Maj 2013 0,50%
Czerwiec 2013 0,20%
Lipiec 2013 1,10%
Sierpien 2013 1,10%
Wrzesien 2013 1,00%
Pazdziernik 2013 0,80%
Listopad 2013 0,60%
Grudzien 2013 0,70%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Tak znaczny spadek przecietnego poziomu cen sprawit, ze RPP kilkukrotnie podjeta
decyzje o obnizeniu podstawowych stép procentowych. Zatem obecnie mozna spo-
dziewac sie korzystniejszych stép procentowych zaréwno dla nowo zacigganych zo-
bowigzan, jak i w stosunku do juz istniejacych. Prowadzi to do wniosku, Zze dziatania
podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej czesciowo sprawdzajg sie i ma ona
kontrole nad poziomem cen w Polsce.
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Jest to zatem wskaznik wzglednie stabilny. Réowniez dla tego wskaznika przyjeto
wartosci sugerowane przez Ministerstwo Finanséw. Jednakze i w tym przypadku,
majgc na uwadze ryzyko niespetnienia sie prognozy, zdecydowano sie na rozwigza-
nie zaprezentowane wczesniej przy wskazniku dynamiki PKB — prognoze wachla-
rzowg. Ten typ przedstawiania przysztej wartosci wskaznika inflacji jest zgodny
z praktykag przyjeta przez Narodowy Bank Polski w zakresie ksztattowania oczeki-
wan inflacyjnych i przedstawiania projekcji inflacji na najblizsze lata.

Ryc. 18. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika CPI na lata 2014 - 2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Zaobserwowaé mozna, ze podstawowa warto$¢ wskaznika inflacji oscyluje wokét
celu przyjetego przez NBP. Jednakze mozliwy przedziat wahan do 2022 r. nie gwa-
rantuje spetnienia strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCI). Szerokos$c¢ prze-
dziatu wahan obliczono w sposéb analogiczny, jak przy wskazniku dynamiki PKB
przyjmujac takie same zatozenia. Przyjeto zatem, ze wskaznik inflacji i jego stabil-
nosc¢ jest dobrym miernikiem sytuacji gospodarczej kraju, dlatego stanowi podstawe
prognozowania.

Wskaznik wynagrodzen

Jedng z gtéwnych kategorii wydatkow w kazdym budzecie jednostki samorzgdu te-
rytorialnego sg wynagrodzenia, ktére zazwyczaj stanowig miedzy 35-50% wydatkéw
ogotem. Z tego wzgledu zdecydowano o zastosowaniu kolejnego wskaznika — dy-
namiki wynagrodzen.

ego wartos¢ ustalono na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
o przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce narodowej. Nastepnie, na pod-
stawie danych liczbowych okreslono dynamike wzrostu wynagrodzen w ujeciu rocz-
nym, ktéra byta podstawg do sporzadzenia prognozy tego wskaznika na lata 2013-
2025. Dane oraz wykonane obliczenia przedstawia tabela 53.
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Tabela 53. Przecietna miesigeczna i roczna warto$¢ wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w latach 2000-2013 wraz z wyliczeniem dynamiki

Wynagrodzenie

miesigczne Wynagrodzenie roczne Dynamika

2000 1924 23 088 --

2001 2 062 24 744 7,17%
2002 2133 25 596 3,44%
2003 2201 26 412 3,19%
2004 2 290 27 480 4,04%
2005 2 360 28 320 3,06%
2006 2 475 29 700 4,87%
2007 2672 32 064 7,96%
2008 2942 35 304 10,10%
2009 3101 37 212 5,40%
2010 3224 38 688 3,97%
2011 3403 40 836 5,55%
2012 3530 42 360 3,73%
2013 3821 45 846 8,23%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podobnie jak w przypadku wskaznikéw PKB i CPI, rowniez dla wynagrodzen wyko-
nano prognoze przedziatowa.

Z uwagi na dos¢ istotng zmienno$¢ tego wskaznika w latach 2000-2013, takze po-
szczegollne warianty charakteryzujg sie szerszym, niz poprzednie parametry, pa-
smem wahan, co obrazuje ponizszy wykres.

Ryc. 19. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika dynamiki wynagrodzen na lata
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomimo zastosowania sie do zasad nauki, ciggle trzeba mie¢ na uwadze, ze nawet
prognoza wykonana z zastosowaniem zaawansowanych metod ekonometrycznych,
zgodna z wiedzg o badanym zjawisku, jak i z zatozeniami najwazniejszych instytucji
finansowych w kraju, obarczona jest ryzykiem nietrafienia w cel, bgdz nie zawarcia
sie w przedziale. Ryzyko to jest naturalne i niemozliwe do wyeliminowania. Nato-
miast zastosowane w prognozie narzedzia pozwalajg je ograniczyc.
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Zmiany prawne wprowadzone ustawg o finansach publicznych z 2009 roku nakazaty
powigzanie zadtuzenia i kosztow jego obstugi zdochodami biezgcymi, co niekorzyst-
nie wptyneto na samorzady gminne i powiatowe, w tym réwniez na gospodarke fi-
nansowg Gminy Ryman.

Niniejszy dokument jest odpowiedzig na wymagania stawiane w ustawie o finansach
publicznych, a jego struktura jest zgodna z zaleceniami zawartymi w art. 240a
ustawy. Catos¢ analizy zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci poprzedzone
krotkim wprowadzeniem traktujgcym o istocie, celach, podstawie prawnej i ryzyku
towarzyszacemu realizacji programu postepowania naprawczego.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — docho-
déw, wydatkow i zadtuzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe
Gminy jak np. sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obra-
chunkowej czy umowy kredytowe. Na podstawie wnioskow ptyngcych z tej analizy
zidentyfikowano obszary, w ramach ktérych zaplanowano dziatania naprawcze,
ktére w jak najmniejszym stopniu bedg ograniczaty mozliwosci inwestycyjne oraz
swobode planowania budzetu.

Druga czes¢ dokumentu zawiera propozycje dziatan naprawczych, ktére zoptymali-
Zujg zarzgdzanie finansami oraz zapewnig zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na wlasciwym poziomie. Zwrécono uwage na przestanki
stanowigce podstawe wprowadzenia okreslonych dziatan, a takze okreslono moz-
liwy do uzyskania poziom oszczednosci.

Biorac pod uwage niekorzystng sytuacje Gminy w zakresie usztywnienia strony do-
chodowej budzetu, wiekszos¢ dziatan naprawczych skupia sie przede wszystkim na
ograniczeniu wydatkéw biezgcych. Wiekszos¢ z nich dotyczy ograniczenia wydat-
kéw ponoszonych na wyptate wynagrodzeh i pochodnych od wynagrodzen w admi-
nistracji publicznej i oswiacie.

Ostatnia czes¢ dokumentu zawiera informacje o przewidywanych efektach finanso-
wych wprowadzonych dziatah naprawczych oraz sposobie ich obliczen. Wykazano
wplyw podjetych dziatann na ksztattowanie sie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy.

Cel niniejszego opracowania zostat osiggniety. Przedsiewziecia sg wystarczajgce
dla zagwarantowania spetnienia art. 242-244 ustawy o finansach publicznych po
okresie realizacji programu postepowania naprawczego. Niemniej majgc na uwadze
wysokg wrazliwosé wybranych pozycji budzetowych na zmiany, zaktada sie podjecie
dziatan prowadzgcych do zwiekszenia poziomu stabilnosci finansowej Gminy
w przysztosci.

Dziatania te sg zbiorem zamierzen, ktére nie stanowig elementu programu postepo-
wania naprawczego, poniewaz okres ich realizacji wykracza poza ramy czasowe
niniejszego dokumentu. Ich realizacja zapewni jednak utrzymanie stabilnosci finan-
sowej i zagwarantowanie spetnienia wymagan ustawowych odnoszacych sie do ob-
stugi zadtuzenia.
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