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WSTĘP

Samorządy lokalne działające w warunkach gospodarki rynkowej, cechującej się dużą dynamiką zmian co do ich kierunków, muszą posiadać zdolność do rozpoznawania zagrożeń, jak i dostrzegania pojawiających się szans. W takich warunkach nabiera istotnego znaczenia zarządzanie strategiczne, które – oparte na opracowywaniu, wdrażaniu i kontroli realizacji planów strategicznych – umożliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzących w otoczeniu. Na poziomie zarządzania lokalnego (gminnego), w zakresie polityki społecznej, podstawową rolę wśród tego typu planów pełni strategia rozwiązywania problemów społecznych.

Strategia pozwala na realizację lokalnej polityki społecznej. Określa cele strategiczne i działania, których wprowadzenie może przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych i zminimalizować niepożądane skutki procesu. Strategia ma przyczynić się do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i wykluczeniem społecznym, i doprowadzić do integracji społecznej.


Niniejsza strategia została opracowana w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Rymaniu. W pracach nad jej powstaniem uczestniczyli przedstawiciele samorządu lokalnego, środowisk pomocy społecznej, rynku pracy, oświaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sądownictwa, przedstawiciel organizacji pozarządowych, kościoła oraz mieszkańcy gminy.

Dokument ma charakter kilkuletni; został przygotowany na lata 2011-2015. Jest zgodny z założeniami odnoszących się do polityki społecznej dokumentów strategicznych.

Strategia stanowi materiał do opracowania szczegółowych programów i projektów pomocy społecznej. Skuteczność wyznaczonych w nie działań pomocowych będzie zależała zarówno od posiadanych i pozyskanych przez gminę środków finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy przedstawicieli administracji samorządowej i partnerów społecznych, w tym organizacji pozarządowych.
I. CZĘŚĆ WPROWADZAJĄCA
1. STRUKTURA STRATEGII


Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Rymań składa się z trzech zasadniczych części, tj. części wprowadzającej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.


Część wprowadzająca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowań zewnętrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.


Część diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogólne dotyczące gminy oraz diagnozę sytuacji społeczno-gospodarczej w gminie. Diagnoza została przeprowadzona w następujących obszarach:

· Infrastruktura techniczna; 

· Turystyka;

· Komunikacja i transport; 
· Sytuacja dziecka;

· Demografia;                                                                                                        
· Ochrona zdrowia;                                      

· Gospodarka;

· Bezpieczeństwo publiczne;

· Rynek pracy;

· Pomoc społeczna;

· Zasoby i warunki mieszkaniowe;

· Sytuacja osób niepełnosprawnych;

· Bezdomność;
· Problemy uzależnień i przemocy 

· Edukacja;                                                                  w rodzinie;
· Kultura;

· Sport i rekreacja;

· Działalność organizacji pozarządowych.

Część programowa zawiera najistotniejsze założenia polityki społecznej gminy na najbliższe lata. Są one ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów operacyjnych i kierunków działań. W części programowej są również wskazane podmioty realizujące strategię i współdziałające w jej realizacji, źródła finansowania i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie działań oraz jest zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrożenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Część programowa zawiera także omówienie projektów zaproponowanych przez przedstawicieli instytucji gminy i organizacji pozarządowych działających w obszarze polityki społecznej.
Poniższy diagram prezentuje strukturę Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Rymań.
Diagram 1. Struktura dokumentu strategii




2. UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE


Gminna strategia integracji i rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiązek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zmianami), który w ramach zadań własnych gminy przewiduje „opracowanie i realizację gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”.

Na treść i realizację gminnej strategii integracji i rozwiązywania problemów społecznych mają również wpływ inne akty prawne:
· ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zmianami),

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139 poz. 992 ze zmianami),

· ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ze zmianami),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami),
· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomani (Dz. U. z 2005 r. Nr 179 poz. 1485 ze zmianami),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 ze zmianami),

· ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58 poz. 514 ze zmianami),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122 poz. 1143 ze zmianami),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14 poz. 92 ze zmianami),

· ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 71 poz. 734 ze zmianami),

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz. 873 ze zmianami).


Podczas realizacji strategii zajdzie również potrzeba odwołania się od innych aktów prawnych, mi. in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE


Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Rymań jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, które funkcjonują na poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworzą warunki do podejmowania działań opartych na zasadzie pomocniczości państwa przy wykorzystaniu zasobów tkwiących w środowiskach lokalnych i aktywności środowisk zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym.
2.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Strategia Lizbońska

Zdecydowana większość działań podejmowanych w zakresie Strategii Lizbońskiej związana była z modernizacją polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych zmian na rynku pracy:
· stworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju firm, szczególnie w grupie małych i średnich przedsiębiorstw oraz stymulowanie przedsiębiorczości,

· rozwój aktywnej polityki zatrudnienia,

· poprawa jakości pracy,

· mobilność pracowników,

· inwestowanie w zasoby ludzkie,

· zabezpieczenie społeczne i promowanie integracji społecznej.

Narodowa Strategia Integracji Społecznej
Działania w zakresie Narodowej Strategii Integracji Społecznej mają przyczynić się do:

· dostosowania edukacji i szkolenia do wymogów życia i pracy w społeczeństwie opartym na wiedzy,
· rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej liczby lepszych miejsc pracy,

· modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych i ochrony zdrowia, m. in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,
· wspierania integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym na wiedzy.

Krajowy Program „Zabezpieczenie Społeczne i Integracja Społeczna na lata 2008-2010”


Krajowy Plan Działań na rzecz Integracji Społecznej ma być realizowany w ramach trzech priorytetów tematycznych, w obrębie których wyznaczono następujące działania:

Priorytet 1. Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu dzieci i młodzieży

1. Poprawa sytuacji dochodowej rodziny.

2. Rozwój usług opiekuńczych nad dzieckiem.

3. Wyrównanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dla uczących się dzieci i młodzieży z ubogich rodzin.

Priorytet 2. Integracja przez aktywizację.

1. Rozwój ekonomii społecznej.

2. Rozwój narzędzi i instrumentów na rzecz aktywnej integracji.

3. Realizacja programów integracyjnych na rzecz osób niepełnosprawnych.

Priorytet 3. Dostęp do wysokiej jakości usług społecznych.

1. Poprawa jakości usług edukacyjnych.

2. Rozwój budownictwa socjalnego.

3. Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych.

4. Profilaktyka w zakresie przeciwdziałania narkomanii.

5. Rozwój usług dla ludzi starszych.

6. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

7. Rozwój nieodpłatnej pomocy prawnej.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spójności 2007-2013)

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel ten będzie osiągany poprzez realizację następujących horyzontalnych celów szczegółowych:
1. Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa.

2. Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski.

4. Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora usług.

5. Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

6. Wyrównanie szans rozwojowych.

Program Operacyjny Kapitał Ludzki

Najważniejszym instrumentem finansowym polityki społecznej Unii Europejskiej jest Europejski Fundusz Społeczny. Finansuje on działania państw członkowskich w zakresie przeciwdziałania bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich w celu osiągnięcia spójności gospodarczej i społecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) całość interwencji Europejskiego Funduszu Społecznego w Polsce na lata 2007-2013 została ujęta w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Jego celem jest umożliwienie pełnego wykorzystania potencjału zasobów ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych państwa.

Problematyka integracji społecznej została ujęta w dwóch priorytetach tego Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I „Zatrudnienie i integracja społeczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII „Promocja integracji społecznej”. W ramach tych priorytetów przewidziano następujące działania odnoszące się do problematyki integracji społecznej:

· 1.2. Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji społecznej,

· 1.3. Ogólnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej,

· 7.1. Rozwój i upowszechnienie aktywnej integracji,

· 7.2. Przeciwdziałanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii społecznej,

· 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji.


Pośrednio dla problematyki integracji społecznej istotne jest również wyznaczone w ramach Priorytetu V – Działanie 5.4. „Rozwój potencjału trzeciego sektora”.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE
Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013


Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 jest jednym z 16 programów regionalnych służących realizacji Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz Narodowych Strategii Ram Odniesienia 2007-2013 (Narodowej Strategii Spójności), jednocześnie będąc odzwierciedleniem polityki rozwoju prowadzonej przez samorząd województwa.


Dokument stanowi najistotniejszy instrument polityki regionalnej województwa, spajający większość zadań realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz inne jednostki publiczne i niepubliczne w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Celem realizacji Programu jest wspieranie rozwoju województwa, zmierzającego do zwiększenia jego konkurencyjności, spójności gospodarczej, terytorialnej, społecznej i wzrostu poziomu życia mieszkańców.

Problematyka społeczna została podjęta w ramach 7. osi priorytetowej „Rozwój infrastruktury społecznej i ochrony zdrowia”. Za cel główny wyznaczony w jej obrębie uznano poprawę jakości i dostępności infrastruktury edukacyjnej, sportowej oraz ochrony zdrowia, z za cele szczegółowe: podniesienie jakości infrastruktury edukacji, podniesienie jakości i rozwój bazy sportowej, poprawę jakości i dostępności placówek ochrony zdrowia.


Jednym z czynników wzmacniających konkurencyjność jest promowanie społeczeństwa rozwijającego swój potencjał intelektualny. W ramach realizacji tak postawionego celu wspierane są działania w zakresie poprawy szkolnictwa zawodowego i technicznego, jakości kształcenia, poprawy bazy i infrastruktury edukacyjnej, bazy sportowej oraz infrastruktury opieki zdrowotnej.

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gospodarczego Powiatu Kołobrzeskiego                (w perspektywie do 2015 roku)


Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gospodarczego Powiatu Kołobrzeskiego          (w perspektywie do 2015 roku) jest dokumentem spójnym ze „Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego”. Przy opracowaniu dokumentu powołano się również na strategie opracowane dla wszystkich gmin powiatu.


W zakresie polityki społecznej i w ramach programu dotyczącego wspierania rodziny wykorzystano informacje przekazane przez instytucje gminne działające w sferze polityki społecznej. Celem strategii jest wspieranie rodziny w wypełnianiu jej funkcji oraz udzielenie jej pomocy w sytuacji kryzysu. W warunkach szczególnych jest to opieka nad rodziną posiadającą niepełnosprawnych członków, umożliwienie kształcenia dzieci i młodzieży niepełnosprawnej, zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodziną, a także pomoc pełnoletnim wychowankom rodzin zastępczych i placówek, zwiększanie ich aktywności ekonomicznej i zawodowej po uzyskaniu pełnoletniości, pobudzenie aktywności społecznej osób niepełnosprawnych (rozwój organizacji pozarządowych), pomoc rodzinom zagrożonym przemocą i patologią społeczną.

II. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNO – ANALITYCZNA
1. POŁOŻENIE I WARUNKI PRZYRODNICZE
            Gmina Rymań położona jest w centralnej części województwa zachodniopomorskiego, przy głównej trasie komunikacyjnej, drodze krajowej DK-6 relacji Szczecin-Gdańsk. Od zachodu graniczy z gminą Płoty, od północy z gminą Siemyśl, a od południa z gminą Sławoborze, od wschodu z gminą Gościno.

      Odległości do najbliższych miast wynoszą:
· do Szczecina 108 km,

· do Kołobrzegu 34 km,

· do Koszalina 55 km,

· do Świdwina 28 km,

· do Karlina 27 km,

· do Płot 23 km.
      
Gmina Rymań ( podobnie, jak graniczące z nią gminy) ma charakter rolniczy. Część Północna gminy posiada dobre gleby. Grunty wykorzystywane są intensywnie, a obiekty popegeerowskie wykorzystywane są też dla innych celów produkcyjnych i magazynowych. Natomiast Południowa część gminy posiada słabsze grunty z dużym udziałem lasów. W Gminie występuje duży obszar lasów. Od strony północnej są one rozproszone, jednak od strony południowej tworzą ogromny kompleks lasów o zasięgu ponadlokalnym. ,,Pod względem fizyczno-geograficznym gmina Rymań leży w obrębie jednostki Równina Gryficka – mezoregionie wchodzącym w skład większego obszaru określonego jako makroregion Pobrzeże Szczecińskie, które jest częścią podprowincji Pobrzeża Południowo Bałtyckiej prowincji, Niż Środkowoeuropejski (wg podziału fizyczno-geograficznego Polski J. Kondrackiego 1998 r., oznaczenia na mapie nr 313 podprowincja, 313.2.3 makroregion, 313.33 mezoregion). Generalnie teren gminy jest lekko pochylony w kierunku północnozachodnim z wyraźnymi wzniesieniami w części środkowej. Przeważają powierzchnie wzniesione 40-60 m n.p.m. o rzeźbie lekko falistej lub płaskiej o spadkach w granicach 2-5%. Spokojny typ rzeźby terenu występuje w północno-zachodniej (rejon wsi Jarkowo - Górawino - Drozdowo) części gminy oraz w południowo-zachodniej i południowej zajętej przez rozległe kompleksy leśne”
.

2. GOSPODARKA GMINY RYMAŃ
         
W 2009 roku w gminie Rymań zarejestrowane były 323 podmioty gospodarcze, z czego 312 to podmioty sektora prywatnego. Na 100 mieszkańców przypada 13 podmiotów gospodarczych co plasuje gminę Rymań powyżej średniej gmin wiejskich województwa. I ilość podmiotów ciągle rośnie. ,,Gmina Rymań jest gminą typowo rolniczą. Nie ma tu dużych zakładów przemysłowych, przemysł gminy tworzą małe firmy rodzinne lub zatrudniające nie więcej niż 5 osób. Najlepiej rozwinięta branżą jest handel. Firmy zajmujące się handlem stanowią około 35%. W gminie Rymań nie występują istotne konflikty przestrzenne. Podstawowe problemy istnieją jednakże w sferze społeczno-ekonomicznym i wynikają głównie z załamania PGR-owskiego rynku pracy, który do dziś skutkuje wysokim bezrobociem, a tym samym zubożeniem mieszkańców, z ograniczeniem możliwości finansowych gminy. Pozytywne jest to, że dobrze zostały wykorzystane obiekty popegeerowskie. Dużym sukcesem gminy w zakresie  rozwoju jest rozbudowa oczyszczalni, gazyfikacji gminy, rozbudowa wodociągów, zrealizowane zostało gminne wysypisko odpadów. Natomiast w zakresie społecznym, sytuacja mimo podejmowania wielu działań jest nadal z uwagi na małe środki mało zadawalająca. Dużym osiągnięciem mimo małych środków jest wybudowanie hali sportowej, boiska ,,Orlik’”. Preferencje gminy to rolnictwo i leśnictwo oraz  pewne możliwości w turystyce co związane jest z obsługa ruchu turystycznego na trasie Nr 6 oraz duża atrakcyjność terenów. Warunki rozwoju rolnictwa w regionie ocenia się jako dobre, lepsze od przeciętnej w kraju. Powierzchnia przeciętnego gospodarstwa jest jedną z największych w kraju, podobna do średniej w krajach Unii Europejskiej i wynosi 17,5 ha, użytki rolne stanowią 63,8% powierzchni gminy. Znaczna część użytków rolnych gminy to ziemie o dobrym i średnim wskaźniku oceny rolniczej przydatności do produkcji. Aktywizacja gospodarcza przynosi duże efekty i rokuje pomyślność samorządowej gminy, która dba o podnoszenie dobrobytu mieszkańców poprzez ustalanie wspólnych przedsięwzięć i pozyskiwanie niezbędnych środków na ich realizację”
.
3. WARUNKI ŻYCIA LUDNOŚCI
           Ze wszystkich przeprowadzonych analiz, jak i z własnej obserwacji życia w tym rejonie, zarówno wtedy ,jak nie mieliśmy jeszcze do czynienia z bezrobociem, jak i w ostatnich latach, nasuwają się następujące wnioski. Przed 1990r. społeczeństwo podobnie jak w całym rejonie nie było zróżnicowane pod względem materialnym, co było widoczne właśnie w takim regionie z dobrze prosperującymi zakładami pracy dającymi pracę mieszkańcom miasta i wsi. Rolnictwo było na przeciętnym poziomie, z przewagą średnich gospodarstw rolnych. Po 1993 status materialny ludności uległ diametralnemu zróżnicowaniu. Wytworzyły się dwa bieguny społeczności, nędzy dotąd  nie spotykanej oraz bogactwa. Na niski poziom dochodów dość dużej części rodzin miało wpływ olbrzymie bezrobocie, które było, na tamte czasy zjawiskiem nowym i społeczeństwo nie umiało sobie poradzić, bo nie miało doświadczenia, jak  mu przeciwdziałać.  Wiele osób jednak potrafiło się znaleźć w nowej rzeczywistości i niejednokrotnie korzystając z meandrów przepisów prawnych szybko osiągnęło sukcesy ekonomiczne.

       
Gmina Rymań to typowe tereny rolnicze, to na tych terenach bezrobocie jest najwyższe w powiecie. Na powstanie dość dużej grupy rodzin o bardzo niskim standardzie życiowym w tym rejonie miał wpływ upadek państwowych gospodarstw rolnych, niski poziom wykształcenia, jak i brak tu dużego przemysłu. W ten sposób doszło do polaryzacji jednolitego społeczeństwa. Statystycznie rzecz ujmując poziom społeczeństwa nie jest dramatycznie niski, nędzy nie zauważa się gołym okiem obserwując okoliczne wsie.

      
Aby pokonać bariery rozwoju rejonu, a tym samym poprawić warunki życia ludności w gminie Rymań oraz wywołać popyt na siłę roboczą, społeczeństwo oraz władze samorządowe wykazały wiele inicjatyw, m.in. pozyskuje fundusze od państwa, z Unii Europejskiej, podejmując współpracę z organizacjami zagranicznymi.
4. ROZMIARY I STRUKTURA BEZROBOCIA GMINY RYMAŃ

Jedną z gmin powiatu kołobrzeskiego jest gmina Rymań. Stolicą powiatu i jedynym miastem jest Kołobrzeg. Gminy tworzące powiat kołobrzeski to: Dygowo, Gościno, Ustronie Morskie, Siemyśl, Rymań i Kołobrzeg. Podstawowymi dziedzinami gospodarki gminy są:  przemysł rolno – spożywczy i rolnictwo. W gminie Rymań  również istnieje problem bezrobocia. Na dzień 31 grudnia 2009 r. ogólnie w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kołobrzegu zarejestrowanych było 3590 osób w tym 1750 kobiet. Strukturę bezrobotnych w poszczególnych gminach Powiatu Kołobrzeskiego wg stanu na 31.12.2009 r. przedstawia tabela nr 1.


Poniższe dane wskazują na to, że w ostatnim kwartale roku 2009 najwięcej zarejestrowanych bezrobotnych, w tym kobiet było w mieście Kołobrzeg, a z pośród gmin największą liczbę osób i kobiet bezrobotnych odnotowano w gminie Rymań. Taki stan rzeczy najczęściej wynika z odległości, jakie występują między miastem, a poszczególnymi wsiami  z powiatu. Bardzo często osoby bezrobotne nie posiadają prawa jazdy, a lokalne połączenia oferowane przez przewoźników prywatnych są niewystarczające, bądź wiążą się  ze znacznymi kosztami. Ponadto pracodawcy nie zawsze chętnie przyjmują do pracy osoby zamiejscowe, które uzależnione są swoją dyspozycyjnością od lokalnych środków lokomocji. Dane umieszczone na stronie internetowej Powiatowego Urzędu Pracy w Kołobrzegu
 przedstawiają sytuację osób bezrobotnych, zarejestrowanych w tamtejszym urzędzie z uwagi na wiek, poziom wykształcenia czy czasu pozostawania bez pracy.
Tabela nr 1 – Struktura bezrobotnych w poszczególnych gminach powiatu kołobrzeskiego wg stanu na dzień 31.12.2009 r. 
	PUNKT

REJESTRACYJNY
	BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI

	
	OGÓŁEM
	Z PRAWEM DO ZASIŁKU
	% Z

PRAWEM

DO

ZASIŁKU

	
	NA KONIEC MIESIĄCA SPRAWOZDAWCZEGO

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	OGÓŁEM

	OGÓŁEM
	3590
	1750
	641
	318
	18%

	M. KOŁOBRZEG
	1730
	793
	312
	153
	18%

	GMINY, W TYM
	1860
	957
	329
	165
	18%

	G. DYGOWO
	365
	199
	75
	49
	21%

	G.GOŚCINO
	226
	107
	45
	19
	20%

	G. KOŁOBRZEG
	379
	192
	80
	35
	21%

	G. RYMAŃ
	419
	213
	56
	22
	13%

	G. SIEMYŚL
	227
	115
	21
	10
	9%

	G. USTRONIE MORSKIE
	244
	121
	52
	30
	21%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Kołobrzegu.

5. BEZDOMNOŚĆ

Bezdomność jest problemem społecznym charakteryzującym się brakiem stałego miejsca zamieszkania. Wiąże się ze zmianami demograficznymi i ruchliwością społeczną, z recesją gospodarczą, bezrobociem, ubóstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem cen mieszkań oraz dysfunkcjonalnością instytucji opiekuńczo-resocjalizacyjnych i karnych zaniedbujących obowiązek opieki następczej.


Do głównych przyczyn bezdomności o charakterze społecznym i patologicznym należą: likwidacja państwowych zakładów pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak miejsc w szpitalach, zakładach opiekuńczych, domach pomocy społecznej, brak opieki nad wychowankami domów dziecka kończącymi 18 lat, brak ośrodków dla nosicieli wirusa HIV, zaległości w opłatach czynszowych prowadzące do eksmisji, a także alkoholizm, przestępczość, odrzucenie lub brak opieki ze strony najbliższych, rozwód lub trwały rozpad innych więzi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz świadomy wybór innego sposobu życia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu wartości.

Osobami bezdomnymi, obok tych, które są nimi z wyboru, najczęściej stają się ludzie w starszym wieku, matki z nieletnimi dziećmi, rodziny pełne nieposiadające środków finansowych na opłacenie mieszkania oraz osoby, które opuściły zakłady karne.

Ten społeczny problem dotyczy przede wszystkim miast, a zwłaszcza miejskich aglomeracji. W gminach wiejskich nie urasta do rangi problemu społecznego.

Bezdomność w gminie Rymań jest jedynie zjawiskiem. Pomoc osobom bezdomnym i zagrożonym bezdomnością świadczy tutejszy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Przybiera ona głównie formę wsparcia rzeczowego (odzież, posiłek) oraz schronienia. W latach 2007-2010 wsparciem z powodu bezdomności objęta była każda zgłaszająca się osoba. 
Gmina Rymań nie prowadzi schroniska dla bezdomnych. Nie ma w swoich zasobach także mieszkań chronionych.
6. EDUKACJA


Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wykształcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy, umiejętności i kształcenie, pełni zasadniczą rolę w rozwoju człowieka. Jako proces trwający od młodości jest sposobem na podniesienie jakości zasobów ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjności gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Głównym problemem edukacji jest nierówny dostęp do niej przez całe życie, efektem czego są zróżnicowane szanse życiowe poszczególnych grup ludności, np. młodzieży mieszkającej na wsi i w mieście, dziewcząt i chłopców, dorosłych bez wykształcenia i z wykształceniem.

W roku szkolnym 2009-2010 w gminie Rymań funkcjonowały 2 placówki oświatowo-wychowawcze: Zespół Szkół (z dwuszczeblową organizacją nauczania – na poziomie podstawowym i gimnazjum) oraz szkoła podstawowa. Dane szczegółowe na temat ww. placówek, a także liczby dzieci i uczniów do nich uczęszczających oraz nauczycieli w nich pracujących przedstawia poniższa tabela (dane Urzędu Gminy w Rymaniu).

Tabela nr 2 – Placówki oświatowo- wychowawcze w gminie w roku szkolnym 2009/2010
	nazwa i adres placówki
	liczba  uczniów
	liczba nauczycieli-etaty

	Zespół Szkół Publicznych w Rymaniu z filiami w Drozdowie, Dębicy i Starninie
	401
	33,31

	Społeczna Szkoła Podstawowa w Gorawinie
	18
	2,15


7. KULTURA

Korzystanie z dóbr kultury wpływa na jakość życia ludności i świadczy o poziomie rozwoju społecznego. W gminie o typowo rolniczym charakterze, jaką jest Rymań, oprócz harmonii i piękna przyrody, napotkamy na typowe dla rodzimego krajobrazu pomniki kultury – zabytkowe kościółki, dworki i okalające je parki.


Działalność kulturalną prowadzą w gminie jedna placówka biblioteczno-podstawowa, Gminnej Biblioteki Publicznej w Rymaniu – która, prócz wypożyczalni, propagują książkę i czytelnictwo poprzez różnorodne przedsięwzięcia.
Tabela nr 3 – Placówki kulturalne w gminie w 2010 roku
	nazwa placówki
	liczba placówek
	liczba osób objętych ofertą
	liczba personelu

	Biblioteka
	1
	300
	1


8. SPORT I REKREACJA. TURYSTYKA


Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl życia obejmuje m.in. właściwe odżywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie różnorodnych dyscyplin sportowych. Sport wpływa bowiem nie tylko na kondycję zdrowotną człowieka, ale również  jego cechy charakteru, postawę, relacje z innymi ludźmi, umiejętność współpracy i asertywność.

W wykazie obiektów rekreacyjno-sportowych oraz turystycznych istniejących w gminie Rymań wymienia się boisko „Orlik”, gospodarstwa agroturystyczne , hotel oraz Hotel & Restauracja „Polonez”.
9. SYTUACJA DZIECKA


Dziecko wymaga szczególnej opieki i troski. Działalność na jego rzecz powinna polegać przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwianie dostępu do oświaty, służby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go w obliczu zagrożeń.


Zdiagnozowano środowisko szkolne i rodzinne uczniów pod kątem występowania zachowań o cechach patologii społecznej oraz by uzyskać informację na temat prowadzonych w szkołach działań opiekuńczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych.

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy wynika, że tylko placówka w Rymaniu zatrudnia pedagoga. W obydwu do dyspozycji uczniów jest psycholog, nie ma natomiast zatrudnienia logopedy, pielęgniarki, ani doradcy zawodowego.


Obie szkoły prowadzą dożywianie uczniów. W Szkole Podstawowej w Gorawinie spożywa bezpłatnie posiłki 12 uczniów; w Zespole Szkół Publicznych w Rymaniu – 150 uczniów.

Dostęp do Internetu zapewniają uczniom obydwie placówki; jedynie Zespół Szkół w Rymaniu umożliwia natomiast korzystanie z Sali gimnastycznej (brak takowej w SP w Gorawinie i filiach ZS w Drozdowie, Dębicy i Starninie). W żadnej z placówek nie funkcjonują klasy integracyjne. Do żadnej  ze szkół uczniowie nie mają problemów z dojazdem.


W obydwu placówkach oferuje się dzieciom i młodzieży zajęcia dodatkowe. Najczęściej przyjmują one postać różnorodnych tematycznie kół zainteresowań, zajęć językowych oraz rekreacyjno-sportowych. Jednocześnie szkoły prowadzą zajęcia dla uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Są to przede wszystkim zajęcia wyrównawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne.
Współpraca szkół z rodzicami uczniów

W obydwu placówkach uznano współpracę z rodzicami uczniów za niezadowalającą. Sprowadza się ona do zebrań klasowych, często z niepełną frekwencją, czasami organizowane są festyny i uroczystości szkolne.
Współpraca szkół z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny


Przedstawiciele placówek stwierdzili, że współpraca z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny jest wystarczająca. Do podmiotów tych zaliczyli: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną, Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, ośrodek zdrowia i Policję.

Potrzeby dzieci i młodzieży


Wskazując najpilniejsze potrzeby dzieci i młodzieży, pedagodzy zwrócili uwagę na konieczność zapewnienia im szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego.

Możliwości przyczynienia się szkół do poprawy sytuacji dzieci i młodzieży

Zastanawiając się nad tym, w jaki sposób szkoła może się przyczynić do poprawy sytuacji dzieci młodzieży w gminie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na możliwość zagospodarowania czasu wolnego, m.in. poprzez organizowanie zajęć pozalekcyjnych, kół zainteresowań, imprez szkolnych oraz wypoczynku. Niewystarczające wydaje się w tym aspekcie udostępnianie pomieszczeń szkolnych. Ogromną wagę mają również korzyści płynące ze współpracy szkoły z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież i rodziny w gminie.

10. OCHRONA ZDROWIA

Styl życia i zachowania zdrowotne wpływają w największym stopniu na stan zdrowia ludności. Do czynników zagrażających zdrowiu należą przede wszystkim: mała aktywność fizyczna, nieprawidłowości w sposobie żywienia, palenie tytoniu, nadmierne spożycie alkoholu, używanie narkotyków, zły stan środowiska naturalnego, niewłaściwe warunki bezpieczeństwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.


W gminie Rymań funkcjonuje jeden – Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej. Działa także jedna apteka. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 4 – Zakłady opieki zdrowotnej i apteki w gminie w 2010 roku
	nazwa placówki
	adres

	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej
	ul. Szkolna 4, 78-125 Rymań

	Apteka „URTICA”
	ul. Koszalińska 16A, 78-125 Rymań



Dla poznania sytuacji zdrowotnej mieszkańców gminy ważna jest analiza danych będących w posiadaniu zakładów opieki zdrowotnej i indywidualnych praktyk lekarskich działających na jej terenie.


W 2010 roku pod opieką Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rymaniu było 1400 dzieci i młodzieży oraz1886osób dorosłych z gminy. U największej liczby osób w wieku przedprodukcyjnym stwierdzono przewlekły nieżyt oskrzeli i dychawicę oskrzelową, alergie skórne i pokarmowe oraz niedokrwistość. Dorośli z kolei najczęściej zmagali się z chorobami układu mięśniowo-kostnego, chorobami układu krążenia, chorobami obwodowego układu nerwowego, przewlekłym nieżytem oskrzeli, dychawicą oskrzelową oraz przewlekłymi chorobami układu trawiennego, niedokrwistością i cukrzycą.
11. BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE


Bezpieczeństwu publicznemu zagraża przestępczość, która jest zjawiskiem dynamicznym i, podobnie jak społeczeństwo, podlega rozwojowi. Choć stanowi margines życia społecznego, poprzez swą intensywność i częstotliwość może mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludności oraz odciskać dotkliwe piętno na jej funkcjonowaniu.
12. POMOC SPOŁECZNA


Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.


Zadania pomocy społecznej w gminie Rymań wykonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rymaniu. Jednostka ta realizuje również zadania wynikające  z innych, aniżeli ustawa o pomocy społecznej, aktów prawnych. Należą do nich w szczególności: ustawa o świadczeniach rodzinnych i ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, ustawa o świadczeniach zdrowotnych finansowanych ze środków publicznych, ustawa o powszechnym ubezpieczeniu społecznym oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.


Z końcem 2010 roku kadrę GOPS-u stanowiło 10 osób, jednak w tym 4 osoby pracują na ½ etatu. Dane szczegółowe na temat stanu zatrudnienia w ośrodku oraz poziomu wykształcenia pracujących w nim osób przedstawiają poniższe tabele (dane GOPS-u w Rymaniu).

Tabela nr 5 – Stan zatrudnienia w GOPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2010 r.

	rodzaj stanowiska
	liczba etatów
	o ile etatów powinno być więcej?

	kadra kierownicza
	1
	-

	pracownicy socjalni
	3
	-

	pracownicy wykonujący usługi opiekuńcze
	1
	-

	pracownicy wykonujący specjalistyczne usługi opiekuńcze
	-
	-

	pozostali pracownicy
	3
	-



W 2010 r. stan zatrudnienia w GOPS-ie zaspokajał potrzeby ośrodka. Wskaźnik przewidujący zatrudnienie 1 pracownika socjalnego na 2 tysiące mieszkańców był spełniony i wynosił 1.200 mieszkańców na 1 pracownika socjalnego.


Z końcem 2010 roku wykształcenie wyższe posiadały 3 osoby z kadry GOPS-u, wśród nich jedna zajmująca stanowisko kierownicze. Wykształceniem średnim legitymowały się z kolei 3 osoby –  pracowników socjalnych. Osoba kierująca placówką miała ukończoną specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej.

Tabela nr 6 – Wykształcenie kadry GOPS-u oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2010 r.

	rodzaj wykształcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie w tym zakresie
	liczba osób

	
	kadra kierownicza
	pracownicy socjalni

	wykształcenie
	wyższe kierunkowe
	1
	1

	
	wyższe niekierunkowe
	-
	-

	
	średnie kierunkowe
	-
	3

	
	średnie niekierunkowe
	-
	-

	
	zawodowe i niższe
	-
	-

	dodatkowe kwalifikacje
	specjalizacja z zakresu organizacji pomocy społecznej
	ukończona
	1
	-

	
	
	w trakcie realizacji
	-
	-

	
	specjalizacja I stopnia w zawodzie pracownika socjalnego
	posiadany
	-
	-

	
	
	w trakcie realizacji
	-
	-

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji z zakresu organizacji pomocy społecznej
	-

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji I stopnia w zawodzie pracownik socjalny
	2

	osoby zainteresowane podjęciem specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik socjalny
	-



Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS mają osoby i rodziny, które spełniają określone warunki przedstawione w poszczególnych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu do świadczeń z pomocy społecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, które jest ustalone na poziomie 477 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie gospodarującej i 351 zł na osobę w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest również przy przyznawaniu zasiłków rodzinnych, które przysługują, jeśli dochód rodziny na osobę albo dochód osoby uczącej się nie przekracza 504 zł, a gdy członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności, jeśli dochód ten nie przekracza 583 zł.

W wykonywaniu zadań GOPS współdziała z różnymi podmiotami, m. in. z organami wykonawczymi gminy i sołectw, innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, służbą zdrowia, policją, kuratorami sądowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną.

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące kwot wydatkowanych przez GOPS na realizację zadań w latach 2008-2010.

Tabela nr 7 – Środki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc mieszkańcom gminy w latach 2008-2010

	wielkość wydatków
	2008 r.
	2009 r.
	2010 r.

	na świadczenia pomocy społecznej
	1986.178,00 zł
	1978.170,39 zł
	2126.393,39 zł

	na zadania własne gminy
	411.939,11 zł
	495.566,59 zł
	555.106,36 zł

	na zadania zlecone gminie
	1574.238,89 zł
	1482.603,80 zł
	1571.287,03 zł

	ogółem
	1986.178,00 zł
	1978.170,39 zł
	2126.393,39 zł



W latach 2008-2010 wysokość środków finansowych przeznaczonych przez GOPS na pomoc mieszkańcom gminy ulegała wahaniom, przy czym najwyższa była w 2010 roku. Dominowały wśród nich świadczenia zaliczane od zadań własnych gminy, których wysokość rokrocznie wzrastała. W ramach wykonywania zadań własnych gminy największe kwoty przeznaczono na udzielanie świadczeń pomocy społecznej, głównie w postaci posiłku oraz w formie zasiłków celowych i w naturze, usług opiekuńczych i zasiłków okresowych. Różnie kształtowała się natomiast kwota środków finansowych z przeznaczeniem na zadania zlecone gminie, wśród których przeważały środki przekazane na realizację świadczeń rodzinnych, przede wszystkim w postaci zasiłków rodzinnych.

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące liczy mieszkańców gminy objętych przez GOPS wsparciem z zakresu pomocy społecznej w latach 2009-2010.

Tabela nr 8 – Beneficjenci pomocy społecznej w gminie w latach 2009-2010

	
	2009 r.
	2010 r.

	liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenie
	229
	405

	liczba rodzin
	204
	244

	liczba osób w rodzinach
	753
	875



Liczba osób objętych pomocą społeczną w gminie w latach 2009-2010 wzrosła z 753 osób w rodzinach w 2009 do 875 osób w rodzinach w 2010 roku. Wpływ na taką sytuację mogło mieć m.in. wyższe bezrobocie przy ubieganiu się o wsparcie, które poszerzyło liczbę osób uprawnionych do korzystania z pomocy.

Jeśli chodzi o podział beneficjentów pomocy społecznej w gminie według aktywności zawodowej, najliczniejszą grupę w 2010 roku stanowili bezrobotni bez prawa do zasiłku oraz osoby niepracujące. Niemałą grupą były również osoby pracujące. Ich obecność w gronie beneficjentów GOPS-u należy tłumaczyć uzyskiwaniem niskich dochodów uniemożliwiających utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Najliczniejszą grupę wśród mieszkańców gminy korzystających ze wsparcia GOPS-u w 2010 roku stanowiły charakteryzujące się niskim poziomem dochodów rodziny ubogie. Pochodzące z nich dzieci, z racji niedoborów materialnych w domu, korzystały ze wsparcia w formie dożywiania w szkołach. Diagnozę tę potwierdzają dane dotyczące powodów przyznawania pomocy społecznej w gminie, które za lata 2009 – 2010 przedstawia poniższa tabela (dane GOPS-u w Rymaniu).
Tabela nr 9 – Powody przyznania pomocy społecznej w gminie w latach 2009 – 2010

	powód przyznania pomocy
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2009 r.
	2010 r.
	2009 r.
	2010 r.

	ubóstwo
	108
	52
	443
	195

	sieroctwo
	0
	0
	0
	0

	bezdomność
	1
	0
	1
	0

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	15
	19
	78
	25

	bezrobocie
	125
	163
	496
	636

	niepełnosprawność
	25
	37
	74
	123

	długotrwała lub ciężka choroba
	33
	49
	89
	108

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	10
	28
	51
	119

	przemoc w rodzinie
	1
	7
	4
	41

	alkoholizm
	10
	7
	34
	13

	narkomania
	0
	1
	0
	1

	trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	0
	0
	2



W latach 2009-2010 najczęstszą przyczyną przyznawania pomocy społecznej w gminie było ubóstwo. Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających ze wsparcia GOPS-u z tego powodu spadała z roku na rok. Ważną przyczyną udzielania pomocy było również prowadzące do ubóstwa bezrobocie. Liczba rodzin i osób w rodzinach objętych wsparciem GOPS-u z powodu braku zatrudnienia wahała się, przy czym w 2010 roku nastąpił znaczący jej wzrost, na co wpływ miało pogorszenie się sytuacji na rynku pracy.

Istotne przyczyny świadczenia pomocy społecznej w gminie stanowiły także problemy niepełnosprawności i długotrwałej lub ciężkiej choroby. Dane te świadczą wszakże o wysokiej skali niepełnosprawności w gminie i zarazem potwierdzają pośrednio wzrost liczby osób starszych w gminie, które są bardziej, aniżeli inne grupy wiekowe, narażone na długotrwałe i ciężkie choroby.


Kolejną przyczyną przyznawania pomocy społecznej w gminie była potrzeba ochrony macierzyństwa. Powody przyznania pomocy społecznej w gminie przez GOPS wpływały na formę udzielanego wsparcia. Dane szczegółowe w tym zakresie za lata 2009-2010 przedstawia poniższa tabela (dane GOPS-u w Rymaniu).
Tabela nr 10 – Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2009-2010

	formy pomocy
	liczba osób, którym przyznano decyzją administracyjną świadczenie
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2009 r.
	2010 r.
	2009 r.
	2010 r.
	2009 r.
	2010 r.

	pieniężna
	214
	405
	189
	244
	704
	875

	rzeczowa
	161
	180
	80
	103
	392
	520

	praca socjalna
	X
	X
	150
	75
	360
	300

	poradnictwo specjalistyczne
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	schronienie
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	usługi opiekuńcze
	21
	13
	21
	13
	22
	16

	specjalistyczne usługi opiekuńcze
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	skierowanie do domu pomocy społecznej
	3
	3
	3
	3
	3
	3



W latach 2009 -2010 najczęściej udzielaną mieszkańcom gminy formą wsparcia była pomoc finansowa, głównie w postaci zasiłków celowych i stałych. Istotną formę wsparcia stanowiła także praca socjalna. Polegała ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazówek i pomocy przy rozwiązywaniu trudnych spraw życiowych, świadczeniu poradnictwa oraz współpracy z innymi podmiotami pomocy społecznej (np. organizacje pozarządowe).


Osoby, które nie mogły samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, którym nie można było zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych i które tym samym wymagały całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, były kierowane przez GOPS do domów pomocy społecznej (trzy funkcjonują w powiecie w: Kołobrzegu, Gościnie oraz Włościborzu). W latach 2009-2010 liczba takich osób była ustabilizowana i wyniosła odpowiednio 3

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej podejmował także inne działania związane z rozwiązywaniem problemów społecznych, a także realizował programy pomocy, jak na przykład program rządowy wieloletni „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, w ramach którego przyznawane były posiłki, zasiłki na zakup żywności. Ważną rolę w działalności GOPS-u odgrywała również realizacja współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego i opracowanego w ramach Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki  projektu pn. „Promocja Integracji Społecznej”. Celem głównym tego projektu było zwiększenie zatrudnienia dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez szkolenia zawodowe. W projekcie brało udział 18 osób w 2010 roku, które nie posiadały kwalifikacji zawodowych lub posiadały kwalifikacje, na które nie ma zapotrzebowania na rynku pracy. W ramach projektu realizowane było szkolenie w zawodzie: pokojowa z językiem niemieckim, ogrodnik terenów zielonych, fryzjer-kosmetyczka.

W ramach realizowanych zadań GOPS przyznawał także świadczenia rodzinne, do których należą: zasiłek rodzinny i dodatki do tego zasiłku, świadczenia opiekuńcze w postaci zasiłku pielęgnacyjnego i świadczenia pielęgnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka. Wartość świadczeń rodzinnych wyniosła w  2010 roku 1330647,30 Dane szczegółowe w tym zakresie z 2010 roku przedstawia poniższa tabela (dane GOPS-u w Rymaniu).

Tabela nr 11 – Świadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2010 roku

	rodzaj świadczenia
	liczba osób
	liczba świadczeń
	wartość świadczeń

	zasiłek rodziny
	349
	7032
	603777

	dodatek do zasiłku z tytułu urodzenia dziecka
	33
	33
	33000

	dodatek do zasiłku z tytułu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	19
	129
	46903,30

	dodatek do zasiłku z tytułu samotnego wychowywania dziecka
	30
	392
	68230

	dodatek do zasiłku z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych
	-
	-
	-

	dodatek do zasiłku z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	34
	345
	27000

	dodatek do zasiłku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego
	238
	416
	41600

	dodatek do zasiłku z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	116
	974
	55940

	dodatek do zasiłku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	70
	1205
	96400

	zasiłek pielęgnacyjny
	119
	1316
	201348

	świadczenie pielęgnacyjne
	26
	213
	107449

	jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka
	49
	49
	49000

	ogółem
	1083
	x
	1330647,30



Najczęściej GOPS wypłacał zasiłek rodzinny, który służy częściowemu pokryciu wydatków na utrzymanie dziecka. Wiele rodzin skorzystało także z dodatku do zasiłku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego. Istotne formy wsparcia stanowiły ponadto: zasiłek pielęgnacyjny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, z tytułu samotnego wychowywania dziecka i opieki nad nim w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.


Zaliczka alimentacyjna, a następnie świadczenie alimentacyjne stanowiły kolejne formy wsparcia świadczone w latach 2009-2010 przez GOPS mieszkańcom gminy. Ta pomoc finansowa, udzielana początkowo zgodnie z ustawą o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, a od 1 października 2008 roku w oparciu o ustawę o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, była przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepełnej, w przypadku bezskuteczności egzekucji zasądzonych świadczeń alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostające w związkach małżeńskich, przeprowadzających separację lub rozwód. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela (dane GOPS-u w Rymaniu).

Tabela nr 12 – Zaliczki i świadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2009-2010

	
	2009 r.
	2010 r.

	liczba osób, którym decyzją przyznano zaliczkę alimentacyjną
	-
	-

	liczba osób, którym decyzją przyznano świadczenie alimentacyjne
	34
	34

	liczba przyznanych zaliczek alimentacyjnych 
	-
	-

	liczba przyznanych świadczeń alimentacyjnych
	691
	706

	wielkość wydatków na zaliczki alimentacyjne
	-
	-

	wielkość wydatków na świadczenia alimentacyjne
	180300
	200513,96



Pomoc społeczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej. Składają się na nią zarówno jednostki środowiskowe, jak i instytucjonalne. Na terenie gminy Rymań nie ma domu pomocy społecznej. Najbliższe znajdują się na terenie powiatu kołobrzeskiego: w Kołobrzegu – dla osób dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie (z 14 miejscami pobytu), w Gościnie – dla osób w podeszłym wieku (z 60 miejscami pobytu) oraz w Włościborzu – dla osób przewlekle, somatycznie chorych (ze 105 miejscami pobytu).


W gminie nie ma także dziennego domu pomocy, ani noclegowni, placówki opiekuńczo-wychowawczej, schroniska dla bezdomnych czy jadłodajni, brak również mieszkań chronionych. Z przedstawionej przez GOPS w Rymaniu dokumentacji wynika, iż w planach rozwoju gminy w najbliższym czasie warto byłoby uwzględnić utworzenie Klubu Integracji Społecznej, który służyłby mieszkańcom borykającym się z problemami życiowymi, pomagał im samoorganizować się, podejmować wspólne inicjatywy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej, a w konsekwencji powrót do pełnego uczestnictwa w życiu lokalnej społeczności.

W gminie funkcjonuje jedyny ośrodek wsparcia – Klub Seniora. Poniżej zamieszczona karta zasobów przedstawia informację na temat tej jednostki.


W uzupełnieniu powyższych danych warto odnotować, że w Kołobrzegu funkcjonują
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, które jako jednostki powiatowe obejmują zasięgiem działania również mieszkańców gminy.
13. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich słów: Strengths – mocne strony,  Weaknesses – słabe strony, Opportunities – szanse i Threats – zagrożenia) jest  jedną z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych służących porządkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego. W przypadku strategii integracji i rozwiązywania problemów społecznych stanowi efektywną metodę identyfikacji mocnych i słabych stron lokalnego systemu pomocy społecznej oraz szans i zagrożeń, jakie przed nim stoją. Pozwala oszacować potencjał, jakim się dysponuje  oraz określić stopień, w jakim posiadane zasoby odpowiadają potrzebom i oczekiwaniom społeczności lokalnej.

Przedstawiona poniżej analiza została przeprowadzona z udziałem przedstawicieli samorządu gminy, który jest podmiotem analizy i obejmuje następujące obszary:

· bezrobocie i ubóstwo,

· rodzina, dziecko i młodzież,

· uzależnienia i przemoc w rodzinie,

· bezdomność,

· starość,

· niepełnosprawność,

· kapitał społeczny i ludzki,

· inne mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia.

	Obszar BEZROBOCIE I UBÓSTWO

	mocne strony
	słabe strony

	· prowadzenie działań mających na celu  ograniczenie zjawiska bezrobocia w gminie, 

w tym wśród kobiet
· przeciwdziałanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia

· prowadzenie przez pracowników socjalnych działań służących aktywizacji osób bezrobotnych, w tym osób w wieku 45 lat i więcej

· upowszechnianie ofert pracy, w tym ofert z zagranicy, a także informacji o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach

· pozyskiwanie środków finansowych z funduszy zewnętrznych na przeciwdziałanie bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)

· przeciwdziałanie zjawisku ubóstwa
	· ograniczone działania mające na celu zachęcanie inwestorów do tworzenia nowych miejsc pracy
· brak działań wpływających na dostosowywanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy

· brak działań służących ograniczeniu zjawiska nielegalnego zatrudnienia

	szanse
	zagrożenia

	· spadek poziomu bezrobocia w gminie, w tym także wśród kobiet
· spadek liczby osób bezrobotnych wymagających aktywacji

· wystarczająca wiedza osób bezrobotnych o dostępnych ofertach pracy i wolnych miejscach pracy, a także o usługach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach
· korzystanie przez osoby bezrobotne z dostępu do europejskich rynków pracy

· możliwość ograniczenia bezrobocia dzięki środkom finansowym z funduszy zewnętrznych (m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)

· wzrost liczby nowych inwestorów tworzących miejsca pracy

· możliwość znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez kończącą edukację młodzież

· ograniczone zjawisko ubóstwa
	· wzrost poziomu bezrobocia wśród osób w wieku 45 lat i więcej
· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia

· brak organizacji pozarządowych działających na rzecz osób bezrobotnych

· wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia


	Obszar RODZINA, DZIECKO, MŁODZIEŻ

	mocne strony
	słabe strony

	· prowadzenie działań zapobiegających dysfunkcjom rodzin oraz analiz potrzeb rodzin, dzieci i młodzieży
· efektywna praca socjalna

· dostateczny dostęp do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagających tej formy wsparcia

· rozwijanie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

· prowadzenie działań mających  na celu podniesienie poziomu nauczania 

· dostosowywanie oferty spędzania czasu wolnego do potrzeb i oczekiwań dzieci i młodzieży

· współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży

· rozwój opieki przedszkolnej
	· brak działań inicjujących powstawanie grup i ośrodków wsparcia dla rodzin i osób samotnie wychowujących dzieci
· brak sieci placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży

· brak koordynacji działań instytucji wspierających rodziny, dzieci i młodzież
· brak działań na rzecz rozwoju szkolnictwa ponadgimnazjalnego

· niepropagowanie wśród dzieci i młodzieży idei wolontariatu
· brak działań profilaktycznych w obszarze zdrowia

· niedostateczne działania mające na celu zwiększenie dostępności opieki medycznej dla mieszkańców

	szanse
	zagrożenia

	· spadek liczby rodzin dysfunkcyjnych
· istnienie warunków do prowadzenia pracy socjalnej

· dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci i młodzieży

· możliwość poprawy skuteczności pomocy udzielanej rodzinom, dzieciom i młodzieży dzięki koordynacji działań instytucji wspierających te grupy

· odpowiednia dostępność szkół podstawowych i gimnazjalnych

· zadowalający poziom nauczania w placówkach oświatowych

· coraz większa liczba dzieci i młodzieży korzystających z oferty spędzania czasu wolnego

· istnienie organizacji pozarządowych działających na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży

· wzrost świadomości zdrowotnej mieszkańców, dobra dostępność opieki medycznej
	· wzrost liczby rodzin wymagających wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego
· brak grup i ośrodków wsparcia dla rodzin i osób samotnie wychowujących dzieci

· niewystarczający dostęp do placówek wsparcia dla dzieci i młodzieży

· brak możliwości kontynuowania w gminie nauki na poziomie ponadgimnazjanym

· niewielka liczba wolontariuszy wśród dzieci i młodzieży


	Obszar UZALEŻNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

	mocne strony
	słabe strony

	· prowadzenie działalności terapeutycznej i rehabilitacyjnej w obszarze uzależnień
· zapewnianie dostępu do pomocy psychospołecznej i prawnej rodzinom dotkniętym problemami uzależnień

· kierowanie osób uzależnionych i współuzależnionych na leczenie odwykowe

· prowadzenie wśród rodziców, nauczycieli i sprzedawców napojów alkoholowych działań edukacyjno-szkoleniowych w zakresie uzależnień

· prowadzenie przez placówki oświatowe działań profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych w obszarze uzależnień wśród dzieci i młodzieży

· prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie

· tworzenie zespołów interdyscyplinarnych

· zapewnianie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia

· kierowanie sprawców przemocy w rodzinie do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych
	

	szanse
	zagrożenia

	· zwiększająca się liczba rodzin korzystających ze wsparcia psychospołecznego i prawnego
· wzrost liczby osób uzależnionych i współuzależnionych objętych lecznictwem odwykowym

· zwiększająca się świadomość rodziców, nauczycieli i sprzedawców napojów alkoholowych co do zagrożeń uzależnieniami

· wzrastająca wśród dzieci i młodzieży świadomość zagrożenia uzależnieniami 

· wzrost liczby rodzin objętych poradnictwem i interwencją z powodu przemocy w rodzinie
	· niemalejąca liczba osób wyleczonych z uzależnień
· obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej

· niemalejąca skala zjawiska nielegalności sprzedaży napojów alkoholowych

· brak organizacji pozarządowych działających w obszarze uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie

· wzrost liczby osób w stosunku do których istnieje potrzeba podjęcia działań interdyscyplinarnych

· zwiększająca się liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie wymagających  umieszczenia w ośrodkach wsparcia

· wzrost liczby osób wymagających działań korekcyjno-edukacyjnych


	Obszar BEZDOMNOŚĆ

	mocne strony
	słabe strony

	· informowanie bezdomnych o przysługujących im prawach oraz dostępnych formach pomocy
· zapewnienie osobom bezdomnym schronienia

· udzielanie wsparcia osobom bezdomnym przybywającym z innych gmin

· zapewnianie wsparcia osobom wychodzącym z bezdomności
	· brak diagnozowania problemu bezdomności
· brak zapobiegania bezdomności oraz działań na rzecz osób bezdomnych

· brak indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności

· brak działań uwrażliwiających mieszkańców na problemy osób bezdomnych
· brak działań mających na celu zwiększenie akceptacji społecznej osób bezdomnych

· brak współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz bezdomnych

	szanse
	zagrożenia

	· brak problemu bezdomności
· niezwiększająca się liczba osób zagrożonych bezdomnością i bezdomnych
· posiadanie przez bezdomnych wiedzy o przysługujących im prawach i dostępnych formach wsparcia

· niewzrastająca liczba osób bezdomnych wymagających schronienia oraz zmagających się z bezrobociem
· odpowiednia jakość usług świadczonych osobom bezdomnym

· niewzrastająca liczba osób bezdomnych przybyłych z innych gmin

· brak zjawiska minimalizowania problemów osób bezdomnych

· społeczna akceptacja osób bezdomnych
	· niewzrastająca liczba osób wychodzących z bezdomności
· ograniczone możliwości realizowania indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności

· brak organizacji pozarządowych działających na rzecz osób bezdomnych


	Obszar STAROŚĆ

	mocne strony
	słabe strony

	· informowanie osób starszych o dostępnych formach pomocy
· wystarczająca liczba pracowników świadczących osobom starszym usługi opiekuńcze

· podejmowanie działań zmierzających do większego zaangażowania rodzin w sprawowanie opieki nad osobami starszymi

· zapewnienie osobom starszym wsparcia w ramach małych form pomocy (klub seniora)
· kierowanie osób wymagających całodobowej opieki do domów pomocy społecznej

· podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób starszych 
	· brak badania liczebności osób starszych
· brak działań mających na celu podniesienie poziomu życia osób starszych, działań prozdrowotnych oraz umożliwiających kontynuowanie aktywności zawodowej

· brak działań zmierzających do uwrażliwienia społeczności lokalnej na problemy i potrzeby osób starszych

· brak działań mających na celu poprawę sfery technicznej ułatwiającej osobom starszym codzienne życie

· brak działań inicjujących w gminie wolontariat na rzecz osób starszych

· niezapewnianie osobom młodym warunków do pozostania w gminie

	szanse
	zagrożenia

	· niewzrastająca liczba osób starszych w gminie, w tym również korzystających z usług opiekuńczych 
· posiadanie przez osoby starsze wiedzy o dostępnych formach pomocy 
· możliwość uzyskania przez osoby starsze pomocy ze strony rodziny

· odpowiedni dostęp osób starszych do małych form pomocy (klub seniora)

· dobra dostępność domów pomocy społecznej

· dostateczny poziom życia osób starszych

· brak zjawiska marginalizacji problemów i potrzeb osób starszych
· odpowiednia do potrzeb osób starszych infrastruktura techniczna
	· brak w gminie grupy wsparcia i instytucji wsparcia dla osób starszych
· niezwiększający się udział osób starszych w działaniach prozdrowotnych

· mała liczba osób starszych kontynuujących aktywność zawodową

· brak organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych
· niewystarczająca liczba wolontariuszy wspierających osoby starsze w codziennym życiu

· migracja osób młodych, wykształconych do większych jednostek administracyjnych


	Obszar NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

	mocne strony
	słabe strony

	· informowanie osób niepełnosprawnych o przysługujących im prawach oraz dostępnych formach pomocy
· podejmowanie współpracy z podmiotami świadczącymi usługi rehabilitacyjne osobom niepełnosprawnym
· udział w likwidowaniu barier utrudniających codzienne życie osobom niepełnosprawnym 
· upowszechnianie wśród osób niepełnosprawnych ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy
	· brak działań służących określeniu liczby osób niepełnosprawnych 
· niewystarczająca liczba pracowników świadczących opiekę i wsparcie osobom niepełnosprawnym

· brak wsparcia w postaci specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi

· brak inicjatywy w tworzeniu grup wsparcia i instytucji działających na rzecz osób niepełnosprawnych

· brak grup i klas integracyjnych w placówkach oświatowo-wychowawczych

· brak działań powodujących uwrażliwienie społeczności lokalnej na problemy i potrzeby osób niepełnosprawnych oraz zwiększenie ich akceptacji 

· brak działań inicjujących wolontariat na rzecz osób niepełnosprawnych 

	szanse
	zagrożenia

	· posiadanie przez osoby niepełnosprawne wiedzy o przysługujących im prawach i dostępnych formach wsparcia
· niezwiększająca się liczba osób z zaburzeniami psychicznymi wymagających wsparcia
· wystarczająca wiedza osób niepełnosprawnych o dostępnych ofertach pracy i wolnych miejscach pracy 
· brak marginalizacji problemów i potrzeb osób niepełnosprawnych – postępującego wykluczenia tych osób
· wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych
	· wzrost liczby osób niepełnosprawnych
· wzrastająca liczba osób niepełnosprawnych wymagających opieki i wsparcia ze strony pracowników GOPS-u
· brak grup wsparcia i instytucji wsparcia dla osób niepełnosprawnych
· brak bazy rehabilitacyjnej
· istnienie barier utrudniających osobom niepełnosprawnym codzienne życie
· wzrost liczby dzieci wymagających umieszczenia w grupach i klasach integracyjnych
· niewystarczająca liczba wolontariuszy wspierających osoby niepełnosprawne w codziennym życiu


	Obszar KAPITAŁ SPOŁECZNY I LUDZKI

	mocne strony
	słabe strony

	· odpowiednia do potrzeb liczba pracowników socjalnych oraz podnoszenie przez nich kwalifikacji zawodowych poprzez udział w szkoleniach i różnych formach doskonalenia zawodowego
· działania zapobiegające wypaleniu zawodowemu pracowników pomocy społecznej
· diagnozowanie problemów społecznych w gminie
· informowanie beneficjentów systemu pomocy społecznej o możliwościach uzyskania wsparcia
· poprawienie jakości obsługi klientów GOPS-u
· pozyskiwanie dodatkowych środków na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
· uświadamianie władzom gminy roli i potrzeb sektora pomocy społecznej
· przeciwdziałanie negatywnym stereotypom postrzegania sektora pomocy społecznej
· podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz przedstawicielami kościołów i związków wyznaniowych
	· nieinicjowanie powstawania nowych placówek pomocy społecznej
· brak bazy danych o instytucjach wsparcia i organizacjach pozarządowych mogących świadczyć pomoc mieszkańcom 

	szanse
	zagrożenia

	· niezwiększająca się liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej przypadających na jednego pracownika socjalnego
· dobrze wykwalifikowana kadra zatrudniona w ośrodku pomocy społecznej

· brak rutyny i doznawania syndromu wypalenia zawodowego wśród pracowników pomocy społecznej 

· wystarczająca wiedza na temat problemów społecznych w gminie

· posiadanie przez beneficjentów systemu pomocy społecznej wiedzy o dostępnych formach wsparcia

· rosnąca świadomość mieszkańców pozwalająca na lepsze rozpoznanie ich potrzeb społecznych

· odpowiednia jakość obsługi klientów GOPS-u

· posiadanie przez pracowników pomocy społecznej wiedzy na temat instytucji wsparcia i organizacji pozarządowych mogących świadczyć pomoc mieszkańcom

· właściwie finansowany system pomocy społecznej

· świadomość władz gminy co do roli i potrzeb sektora pomocy społecznej

· zmieniający się na korzyść wizerunek sektora pomocy społecznej

· włączanie się przedstawicieli kościołów i związków wyznaniowych w działania pomocowe
	· niedostatecznie rozwinięta sieć placówek pomocy społecznej
· mała liczba wolontariuszy świadczących pomocy osobom wymagającym wsparcia
· brak w gminie organizacji pozarządowych


14. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Rymań obejmowała kilkanaście zagadnień. Analiza sytuacji demograficznej wykazała, że w gminie wzrasta liczba mieszkańców w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, maleje natomiast liczba dzieci i młodzieży. Tendencja ta implikuje konieczność dopasowania oferty edukacyjno-wychowawczej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej dla dzieci młodzieży, a osobom starszym zapewnienia pomocy materialnej i rzeczowej, dostępu do usług medycznych, opiekuńczych i rehabilitacyjnych oraz różnorodnych form aktywnego spędzania czasu wolnego.
Gospodarka determinuje sytuację na rynku pracy. Jej analiza wykazała, że w latach 2009-2010 liczba osób bezrobotnych w gminie i powiecie systematycznie wzrastała, a większość wśród nich stanowiły kobiety. Najczęściej bez zatrudnienia pozostawały osoby młode z krótkim stażem pracy lub bez stażu pracy, którym powinno zapewnić się możliwość poszerzenia doświadczenia zawodowego lub podjęcia pierwszej pracy, oraz osoby mające za sobą kilkanaście lat pracy, które z kolei powinny mieć zapewnioną możliwość przekwalifikowania, aby wzmocnić szanse i konkurencyjność na rynku pracy. 
Co się tyczy zasobów i warunków mieszkaniowych, w latach 2009-2010 liczba mieszkań w gminie Rymań kurczyła się systematycznie. Niepokój musi budzić zupełny brak  nowo oddanych mieszkań. W analizowanym okresie zmniejszała się liczba rodzin, które nie mogą pokryć całości kosztów związanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywały dodatek mieszkaniowy.

Zła polityka mieszkaniowa i deficyt mieszkań prowadza najczęściej do bezdomności, która – jak wykazała diagnoza – nie urasta w gminie Rymań do rangi problemu społecznego, a jest jedynie zjawiskiem.

Analiza zasobów edukacyjnych gminy pozwoliła stwierdzić, iż na jej terenie funkcjonują 2 placówki oświatowo-wychowawcze, w tym dwie szkoły podstawowe (jedna z 3 filiami) i gimnazjum. Jeśli chodzi o instytucje kultury, funkcjonuje tu jedynie biblioteka.

Zarówno infrastruktura sportowo-rekreacyjna w gminie, jak i jej walory turystyczne są dobrze rozwinięte, o czym świadczy nowo wybudowane boisko „Orlik 2012” oraz hala sportowa, jednak słabe jest wykorzystanie naturalnych walorów gminy i jej możliwości agroturystycznych.
Co się tyczy infrastruktury zdrowotnej, w gminie funkcjonuje niepubliczny zakład opieki zdrowotnej (z dwiema praktykami lekarskimi) i z jedną apteką. Schorzeniami najczęściej stwierdzanymi u dzieci i młodzieży są: choroby układu oddechowego, alergie pokarmowe i skórne oraz niedokrwistość. Dorosła populacja gminy najczęściej zmaga się natomiast z chorobami układu mięśniowo-kostnego oraz krążenia, przewlekłym nieżytem oskrzeli, dychawicą oskrzelową, chorobami układu trawiennego i cukrzycą.
Analiza sytuacji dziecka w gminie wykazała, że problemami, które najczęściej dosięgają dzieci, młodzież i ich rodziny, są dysfunkcje występujące w domu (odnoszące się do bezradności opiekuńczo-wychowawczej rodziców, nadużywania przez nich alkoholu i przemocy domowej), zjawisko ubożenia rodzin (powodowane m.in. bezrobociem) oraz sięganie po środki uzależniające (alkohol, papierosy). Z kolei analiza potrzeb dzieci i młodzieży pokazała konieczność zapewnienia im szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego, zwiększenia dostępu do pomocy pedagoga, psychologa i logopedy, rozszerzenia wsparcia w postaci dożywiania oraz organizowania terapii zajęciowej dla dzieci i młodzieży z objawami niedostosowania społecznego.
Szeroko rozumianą pomoc społeczną w gminie świadczy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, którego kadrę w 2010 roku stanowiło 10 osób. Na jednego pracownika socjalnego przypadło ok. 1.200 mieszkańców, co oznacza, że wskaźnik zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż 3 pracowników, był spełniony.
15.CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIAŁAŃ
Cel strategiczny 1.

Przeciwdziałanie bezrobociu, ubóstwu.
Cele operacyjne:

1. Wsparcie bezrobotnego.

2. Zapewnienie ubogim bezpieczeństwa socjalnego.

3.  Pomoc zagrożonym bezdomnością.

Kierunki działań do celu strategicznego 1:

1. Podejmowanie współpracy z Urzędem Pracy poprzez upowszechnianie ofert pracy, o możliwości korzystania z usług poradnictwa zawodowego, informowaniu o wolnych miejscach pracy, organizacji robót publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnieniu socjalnym.

2. Prowadzenie przez pracowników socjalnych pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

3. Pomoc finansowa

4. Pozyskiwaniu przez gminę inwestorów oraz wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości.

5. Podjęcie działań w kierunku utworzenia w gminie Klubu Integracji Społecznej.
6. Opracowywanie i wdrażanie projektów mających na celu aktywizacji osób bezrobotnych w tym korzystaniu z programów współfinansowanych z funduszu zewnętrznych.

7. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi.

8. Organizowanie akcji charytatywnych

9. Zabezpieczanie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich m..in. poprzez organizowania dla nich dożywiania w szkołach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposażania ich w podręczniki i pomoce szkolne, odzieży, przyznawanie im stypendiów szkolnych a także zapewnienie im dostępu do różnych form spędzania czasu wolnego.

10. Tworzenie w gminie mieszkań komunalnych i socjalnych

11. Opracowywanie, wdrażanie i realizacja programów na rzecz zagrożonych i dotkniętych ubóstwem.

12. Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Czas realizacji działań:

Działania ciągłe w latach 2011-2015.

Podmioty odpowiedzialne za realizację działań:

Wójt Gminy, rada Gminy, Gminny Ośrodek pomocy Społecznej, placówki oświatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego.

Partnerzy w realizacji działań:

Powiatowy Urząd Pracy, inwestorzy, lokalni przedsiębiorcy, noclegownie i schroniska, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.

Źródła finansowania:
Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy .
Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży.
Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie rodzin.

2. Pomoc rodzinom, rozwijanie systemu wsparcia.

3. Wsparcie dzieci i młodzieży we wszechstronnym rozwoju.

Kierunki działań do celu strategicznego 2:

1. Promowanie w gminie prawidłowego modelu rodziny
2. Prowadzenie edukacji rodzin w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich.

3. Praca socjalna z rodzinami dotkniętymi bezradnością opiekuńczo-wychowawczą.

4. Udzielanie pomocy przez GOPS rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej oraz świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych.

5. Zwiększenie dostępności poradnictwa specjalistycznego.

6. Podnoszenie jakości i warunków kształcenia w placówkach oświatowych.

7. Zapewnienie dostępu do kształcenia integracyjnego w gminie.

8. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży.

9. Zwiększenie dostępu dzieci i młodzieży do aktywnego spędzania czasu wolnego.

10. Rozwijanie sieci świetlic w gminie.

11. Opracowywanie i realizacja gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

Czas realizacji działań:

Działania ciągłe w latach 2011-2015.

Podmioty odpowiedzialne za realizację działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Gminny Ośrodek pomocy Społecznej, placówki oświatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placówki kulturalne, placówki opiekuńczo-wychowawcze wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji działań:

Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-pedagogiczna, placówki  służby zdrowia, sąd rejonowy, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.

Źródła finansowania:
Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy .
Cel strategiczny 3:

Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym.

Cele operacyjne;

1. Aktywizacja osób starszych 

2. Zapewnienie odpowiedniej opieki i usprawnienie osób starszych.

3. Ograniczenie skutków niepełnosprawności.
Kierunki działań do celu strategicznego 3:

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepełnosprawnymi.

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej.

3. Świadczenie usług opiekuńczych.

4. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spędzania czasu wolnego przez osoby starsze i niepełnosprawne-zaspokojenie ich potrzeb kulturalno-społecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych.

5. Podejmowanie współpracy z PCPRem, PUPem i PEFRONem i ZAZem w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

6. Rozwijanie współpracy z organizacjami pozarządowymi o zasięgu ponadgminnym działającymi na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych oraz kościołem.

7. Pozyskiwanie wolontariuszy mogących wspierać osoby starsze i niepełnosprawne.
Czas realizacji działań:

Działania ciągłe w latach 2011-2015.

Podmioty odpowiedzialne za realizację działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Klub Seniora ,,Pod Aniołami” placówki oświatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placówki kulturalne.
Partnerzy w realizacji działań:
Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-pedagogiczna, placówki  służby zdrowia, sąd rejonowy, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.

Źródła finansowania:
Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy .
Cel strategiczny 4:

Zapewnienie mieszkańcom równego dostępu do służby zdrowia oraz wspieranie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie.
Cele operacyjne :

1. Zapewnienie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia.

2. Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

Kierunki działań dla celu strategicznego 4:

1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.

2. Zabezpieczenie świadczeń z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.

3. Podejmowania działań wynikających z rozeznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców.

4. Diagnozowanie problemów uzależnień i przemocy w rodzinie i gminie.

5. Zwiększenie dostępności pomocy rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków.

6. Zapewnienie rodzinom dotkniętym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie dostępu do wsparcia psychologicznego, prawnego i społecznego.

7. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy.

8. Powołanie zespołu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie.

9.  Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.

        Czas realizacji działań:

         Działania ciągłe w latach 2011-2015.

Podmioty odpowiedzialne za realizację działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, punkty konsultacyjne placówki oświatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placówki kulturalne.

Partnerzy w realizacji działań:
Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-pedagogiczna, placówki  służby zdrowia, sąd rejonowy, organizacje pozarządowe, kościół, społeczność lokalna.

Źródła finansowania:
Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy .
Cel strategiczny 5:

Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w gminie.

Cele operacyjne:

1. Przeciwdziałanie przestępczości, w tym wśród nieletnich.

2. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.

                   Kierunki działań do celu strategicznego 5:

1. Opracowywanie i realizacja programów profilaktyczno-edukacyjnych

2. Podejmowanie w gminie przedsięwzięć edukacyjno-informacyjnych

3. Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.

4. Zapewnienie dzieciom i młodzieży alternatywnych form spędzania czasu wolnego.

5. Zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa na drodze.         

Podmioty odpowiedzialne za realizację działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, punkty konsultacyjne placówki oświatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placówki kulturalne.

Partnerzy w realizacji działań:
Policja, prokuratura rejonowa, sąd rejonowy, kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe, społeczność lokalna.
Źródła finansowania:
Budżet samorządowy i centralny, fundusze zewnętrzne, inne programy, organizacje pozarządowe, sponsorzy .
Analiza źródeł zastanych, tj. danych pozyskanych w instytucji i organizacji działających w gminie bądź obejmujących zasięgiem działania jej mieszkańców





Informacja na temat organizacji


strategii





Uwarunkowania zewnętrzne


(prawne i strategiczno-programowe)


tworzenia dokumentu





CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNO - ANALITYCZNA





CZĘŚĆ WPROWADZAJĄCA





CZĘŚĆ PROGRAMOWA





UWAGI KOŃCOWE





Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki działań


Wdrożenie strategii


Programy i projekty





Klub Seniora „Pod Aniołami”


Pomiot prowadzący jednostkę:


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ul. Szkolna 7, 78-125 Rymań


Zakres usług oferowanych przez jednostkę:


- głównym zadaniem placówki jest rozwijanie i wzmocnienie aktywności życiowej seniorów,


Kategoria i liczba klientów objętych wsparciem w 2010 r.:


Mieszkańcy gminy – osoby starsze, samotne. W 2010r. jednostka objęła wsparciem 37 osób.








� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Rymań. Zmiana kompleksowa. Uchwała Nr XXII/113/2008 rady gminy Rymań z dn.16.07.2008r. 


� Tamże s.68
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