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W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wdéjta Gminy Ryman
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek — Przewodniczaca

2. Ewa Wojcik — Czlonek

3. Helena Rokowska — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedlozone przez Wojta Gminy Ryman sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 .
wraz z informacjg o stanie mienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozda-
nie roczne z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2016 r. przedlozone Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 30 marca 2017 r. wraz z in-
formacja o stanie mienia'. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokona-
nych w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzadzone
w szezegotowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2016 r.”

Zaplanowane ogolem dochody wykonano w 98,47% (byly wyzsze o 6,39 % od wykonania
w 2015 r.). Dochody biezgce wykonane zostaly w 98,47% planowanej wielkosci i stanowi-
y 98,96% ogdlnej kwoty dochodow (byly wyzsze o 13,09% od wykonanych w 2015 r.). Dochody
majatkowe wykonane zostaly w 99,22% planu oraz stanowily 1,04% ogdlnej kwoty dochodow
(byly nizsze o 83,95% od uzyskanych w 2015 1.).

Wydatki budzetowe ogolem wykonane zostaly w wysokosei 89,93% planu. Zwiazane
z dzialalnoscig biezgca zrealizowano w 94,37% planu (byly wyzsze o 8,70% od wykonania

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
? Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych



2015 r.). Natomiast wydatki majatkowe wykonano w 37,53% planowanej wielkosci (byly mniej-
szej 0 41,29% od wykonania 2015 r.). Wydatki majatkowe stanowily 285,69% kwoty zrealizowa-
nych dochodéw majatkowych, co $wiadczy o wniesionym udziale wlasnym w realizacj¢ inwesty-
cji. W ogoélnej kwocie poniesionych wydatkow, wydatki zwigzane z dziatalno$ciag biezaca wyniosty
96,74%, natomiast wydatki majatkowe stanowily 3,26%.

Wynik budzetu byt dodatni i wyniost 1658 545,63 zt (przy planowanych w jednakowe;
wysokosci wydatkach i dochodach).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czgsci operacyjnej wykonanego
budzetu, dodatnia réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowita nadwyzke ope-
racyjng w wysokosci 2 028 405,46 zt. Przy czym do zbilansowania relacji ustawodawca pozwolit
wilaczy¢ po stronie dochodéw biezacych nadwyzke budzetowg z lat ubieglych oraz wolne srodki,
rozumiane jako nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca
z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych’.
Na koniec 2016 r. Gmina wykazala, iz wolne $rodki, o ktérych mowa wyzej wyniosty 52 502,64 zt.
Oznacza to, ze gospodarka finansowa prowadzona byta z zachowaniem dyscypliny finansowej
obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S* wykazata, ze na koniec 2016 r. wystepowaly zobowigzania
niewymagalne w wysokosci 2 620 283,19 zl, co stanowito 15% wykonanych wydatkow i1 obciazy-
fo plan biezacego roku budzetowego. Zobowigzania niewymagalne byly znacznie wyzsze
(0 166,12%) od wykonanych w 2015 r. Wedlug danych sprawozdawczych® na koniec 2016 r. nie
wystgpity zobowigzania wymagalne, ktorych termin ptatnosci minat.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w porownaniu do 2015 r. wzrosty o 0,84% naleznosci wy-
magalne, ktore na koniec 2016 r. wyniosty 1 180 206,33 zt i stanowily 6,17% wykonanych docho-
dow w2016 1.° Sklad nadal podkresla konieczno$é zintensyfikowania dziatan zmierzajacych
do wyegzekwowania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu naleznosci.

Stan dlugu publicznego z tytulu pozyczek i kredytow na koniec 2016 r. wynosil
6 270 932,34 zt (zmniejszyt si¢ 0 2,34% w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r.). Kwota dlugu
na koniec 2016 r. stanowita 32,79% wykonanych ogéltem dochodow.

Przychody budzetu wyniosty 52 502,64 zt z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Natomiast nie zrealizowano zadnych splat z tytutu
zaciagnietych w latach ubiegtych zobowigzan dtuznych (rozchody).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja tgcznej kwoty sptaty zobowiazan z tytutu zaciagnie-
tego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyla dopuszczal-
nego wskaznika, a zatem spelniono wymodg wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Gmina Ryman w latach 2015-2017 realizuje program post¢powania naprawczego’
i zgodnie z jego zalozeniami w 2016 r. osiagneta zachowanie ww. relacji. Ponadto w odrgbnym
zalgczniku do sprawozdania przedstawiono szczegéltowg informacj¢ z realizacji programu poste-
powania naprawczego. W toku wykonania budzetu spetnione zostalty wymogi okreslone przepisami

? Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych

* Z wykonania planu wydatkéw budzetowych

* M.in. Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

® Wedtug sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

" Uchwata Nr V/19/15 Rady Gminy Ryman z dnia 11 lutego 2015 r. wprowadzajaca zmiany programu postepowania
naprawczego przyjetego uchwata Nr IV/17/15 w dniu 28 stycznia 2015 r.



art. 240a ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, zwiazane z realizacja programu postgpowania
naprawczego. Z informacji o realizacji programu wynika, iz w wigkszosci przedsigwzig¢ napraw-
czych osiagniety efekt finansowy odpowiada oczekiwanemu. W ocenie Sktadu Orzekajacego reali-
zacja zalozen programu dotyczacych 2016 r. nie budzi zastrzezen.

W sprawozdaniu RB-28S nie stwierdzono przekroczenia wydatkoéw budzetowych.

Jednostki oswiatowe Gminy nie prowadza dzialalnosci finansowej polegajacej na groma-
dzeniu dochodoéw na wydzielonych rachunkach®.

Z uwagi na przepis art. 18> ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi’ Sklad Orzekajacy zauwaza, iz wykonane w 2016 r. dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przewyzszajg wydatki poniesione na realizacj¢ zadan okreslo-
nych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie prze-
ciwdziatania narkomanii o 3 976,61 zl. Wskazuje si¢ na potrzebg wprowadzenia tych srodkow fi-
nansowych do planu wydatkéw 2017 r.

Wydatki na prowadzenie biblioteki i domy kultury zostaty zaplanowane i byly wykonywane
jako wydatki budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach'
przesadza o koniecznosci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji kultury
i finasowania dziatalnosci biblioteki w formie dotacji podmiotowej nie dajac zadnych kompetencji
organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie. Sklad zauwaza, iz w zakresie insty-
tucji kultury obowiazujg inne przepisy sprawozdawcze, tj. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawic
w terminie do 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu spra-
wozdanie roczne z wykonania planu finansowego instytucji kultury. Jest to sprawozdanie, ktore
podlega zatwierdzeniu na podstawie odrebnych przepiséw i sprawozdanie roczne z wykonania bu-
dzetu nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje kultury.
Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkoéw budzetu jednostek budzetowych unie-
mozliwilo organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawozdawczego wynikajacego
z art. 267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Sprawozdanie uwzglednia stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich'', na-
tomiast w zwiazku z realizacja programu naprawczego nie byly planowane wydatki na realizacje
zadan z udziatem s$rodkow Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodel za-
granicznych.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja
o stanie mienia. W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozona informacja zostata sporzadzona zgod-
nie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonatl oceny sprawozda-
nia pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢
jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267 1 art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ da-
nych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajagcymi z ewidencji uchwatl organow jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow for-

¥ Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych

?Ustawa z dnia 26 pazdzienika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 1. poz. 487, ze zm.)

Dz, U. 22016 r. poz. 642, ze zm.

! Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych



malnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ra-
mach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowoscei przy wykonaniu budze-
tu nalezy do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze)

uchwaly.

Przewodniczgea Skladu Orzekajgcego
Muatn
Jolan'ba Wiodarek



