WALA NR XXXVI.145.7.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 kwietnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Ryman sprawozda-
niu z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2014 r. wraz z informacjg o stanie mie-
nia komunalnego i objasnieniami

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
w zwigzku z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajjcy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Woéjcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Ryman sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2014 r. wraz z informacjg o stanem mienia komunalnego Gminy Ryman

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2014 r. oraz informacja o stanie
mienia komunalnego, przedlozone tut. Izbie w dniu 2.04.2015 r., tj. z zachowaniem
ustawowego terminu wynikajgcego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2014 r. i zmianami
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na dzief 31 grudnia 2014 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczng.

1. Ze sprawozdania wynika, ze:

a) dochody budzetu wykonano w wysokosci 15 724 735,28 zi, tj. 75,71% planu, w tym:
dochody biezace w wysokosci 15 327 873,13 zl, co stanowi 78,05% planu i dochody ma-
Jatkowe w wysokosci 396 862,15 zi, co stanowi 35,05% planu,

b) wydatki budzetu wykonano w wysokosci 17 646 219,63 zt, tj. 82,47% planu, w tym:
wydatki biezgce w wysokosei 15 229 858,26 z1, co stanowi 82,93% planu i wydatki ma-
Jatkowe w wysokosci 2 416 361,37 zL, co stanowi 79,70% planu,

¢) przychody zrealizowano z tytulu:
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- kredytow i pozyczek wykonano w wysokosci 2 545 429,58 zl, co stanowi 202,84 %
planu, w tym kwote 1 254 889,00 z} na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE,

- wolnych $rodkéw pieni¢znych w wysokosci 79 181,00 zt,

d) rozchody wykonano z tytutu: splat kredytow i pozyczek w kwocie 865 148,00 z1, co
stanowi 100% planu, w tym na realizacje programow i projektéw realizowanych z udzia-
tem srodkéw pochodzacych z UE w wysokosci 286 992,00 7.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zaciggnela kredyty i pozyczki w kwocie
2545 429,58 71, 4. 202,84% planu. Zatem o kwotg 1290 540,58 zt przekroczony zostal
plan przychodéw Gminy. 7 informacji opisowej sprawozdania wynika, ze kwota prze-
kroczenia jest zobowigzaniem w stosunku do instytucji finansowej spoza sektora banko-
wego i zostata objeta restrukturyzacjg zadluzenia Gminy w ramach programu napraw-
czego. Biorge powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy zaleca, aby w przyszlosci mo-
nitorowaé¢ wysoko$¢ niezbednych przychodéw i na biezgco dokonywa¢é aktualizacji
planu finansowego Gminy.

3. Budzet 2014 r. zamknat sie deficytem w wysokosci 1921 484,35 71 na planowany
625 385,00 z, co stanowi 307,25% planu.

4. Wydatki biezgce zrealizowano w wysokosci 15 229 858,26 z1, natomiast dochody bie-
zgce w wysokosci 15327 873,13 zi, ktére wraz z wolnymi $rodkami stanowig kwote
15407 054,13 zt. Powyzsze spetnia wymogi okreslone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowigzania niewymagalne wg sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budze-
towych stanowity kwote 1878 733,56 zt i byly nizsze od analogicznego okresu roku
ubieglego o 21%. Jak ustalono na podstawie sprawozdania, zobowigzania niewymagalne
w 2014 r. dotyczyly w szczegdlnosci zadania inwestycyjnego pt. Budowa hali widowi-
skowo-sportowej w Rymaniu oraz wynagrodzen, w tym dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen, a takze zakupu ustug pozostatych, ktorych ter-
min platno$ci przypada na 2015 r.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan i Rb-28S z wykonania wydat-
kow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. ustalono, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiada zo-
bowigzania wymagalne w kwocie 1 389 292,53 zt. Najistotniejsze zobowigzanie wystapi-
ty w rozdziale 90019-Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska i dotyczyly Przelewow redystrybucyjnych - § 296. Kwestia
zobowigzan byla przedmiotem badania w ramach opiniowania programu naprawczego,
gdzie stwierdzono, Ze plan budzetu 2015 r. obejmuje kwote ich splaty.

6. Ze sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wynika,
ze zobowigzania Gminy Ryman na koniec 2014 r. z tytulu kredytow i pozyczek wyniosly
9 687 464,84 1.
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W 2014 r. relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane docho-
dy ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyska-
nych dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 5,09%, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej 35,56%. Zatem
spelniona zostata obowigzujaca relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, jako jednego z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego
wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2015-2017 z tytutu przypadajacych do spta-
ty rat kapitatowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz po-
tencjalnych splat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2014 r. wplynely na zmuniej-
szenie dopuszezalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych w latach 2015-2017.

7. Wykonanie budzetu 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie docho-
déw podatkowych i przedstawia sie nastepujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 5 390 198,85 zt, tj. wiecej 0 9,99%,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy wniosty kwote 2 646,00 zt i byly wyz-
sze 0 56,69%,

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw byly nizsze o 18,73%.

8. Nalezno$ci wymagalne Gminy wyniosly 1 076 662,61 zt, stanowily 6,85% wykona-
nych dochodéw ogotem i byty wyzsze od naleznosci roku poprzedniego 0 9,50%.

9. W czescel tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szezegolowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich wyko-
nania, z podzialem na zadania wlasne i zlecone oraz biezgce i majatkowe.

10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych.

11. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci
51 532,17 2z, co stanowito 70,99% wykonanych dochodéw z tytutu wplywéw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholi oraz korzystania z tych zezwolefi (72 594,53 z1).

Sktad Orzekajacy przypomina, iz przepis art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz.
1356, ze zm.) stanowi, ze ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
lub art. 18' oraz dochody z optat okre$lonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realiza-
cj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”. Zatem $rodki
niewykorzystane w 2014 r. w wysokosci 21 062,36 zt powinny zwiekszy¢ plan wydat-
kow na ten cel w 2015 1.

12. Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadzg dzialalno$ci finansowej w formie rachunku
dochodow wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
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13. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkow na realizacje zadan z udziatem
srodkéw UE 1 innych bezzwrotnych pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych, dokonane
w ciggu roku budzetowego oraz stopieri zaawansowania realizacji programéw wielolet-
nich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budietu z kwotami planowanymi w budiecie na 2014 r. oraz danymi zawartymi
w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowa-
nych i wykonanych w dokumentach przedlozonych Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dziefi 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono
zmiany, jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia po-
przedniej informacji), w tym o Srodkach trwalych, przystugujacych Gminie praw wlasno-
sci oraz dane dotyczace uzytkowania wieczystego. Przedstawiono takze informacie
o dochodach z majgtku Gminy, uzyskanych w okresie sprawozdawczym. W ocenie Skla-
du Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zacho-

waniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno$ci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byfa zgodnos¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z ewidencji uchwat organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego,
ze ze wzgleddw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ono oceny wykonania budzetu.
Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
(art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

£

Jolania Wiodarek



