] WALA NR XXXVI.144.Z.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 17 kwietnia 2015 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji przez Gmine Ryman

Na podstawie art.13 pkt 1 iart.19 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2013 r. poz.885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca

2. Ewa Wéjcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
uchwala, co nastepuje.

§ 1. 1. Przedstawia pozytywna opini¢ o mozliwoscei wykupu przez Gming Ryman ob-
ligacji komunalnych w kwocie 6 270 000,00 zt, emitowanych na sfinansowanie splaty
zobowiazan zaciggnietych w latach ubieglych.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czgé¢ uchwaly.

§ 2. Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Ryman pismem z dnia 31 marca 2015 1. (doreczonym w dniu
2 kwietnia 2015 r.) wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, o wydanie opinii o mozliwo$ci wy-
kupu obligacji komunalnych w wysokosci 6 270 000,00 zt przez Gming Ryman.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie po przeanali-
zowaniu materiatow zrodtowych, dajacych podstawe prawng do emisji obligacji oraz
materiatéw $wiadezacych o kondycji finansowej Gminy, przedstawit pozytywna opi-
nie w kwestii mozliwosei wykupu obligacji.

Sklad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii brat pod uwagg:

1) spelnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,¢” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecia
przez Rade Gminy Ryman uchwaly w sprawie emisji obligacji komunalnych,



b) art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciagnigtych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ww. ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

d) art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajacy indywiduainy wskaznik splaty
zadhuzenia jednostki w latach 2015-2026,

2) kondycje finansowa Gminy Ryman wynikajgcg z analizy:

a) wykonania budzetu w 2014 r.,

b) prognozy dochodéw w okresie splaty zobowigzan z tytutu emisji obligaciji,

¢) obcigzen wynikajacych z tytulu wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji.

W wyniku analizy dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby oraz opracowanych
przez Gminge Ryman materialéw, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

Podstawe do wystgpienia Wojta Gminy Ryman z wnioskiem o emisje obligacji
komunalnych w wysokosci 6 270 000,00 z} stanowi uchwata Rady Gminy Ryman
Nr VI/27/15 z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych. Byt te]
uchwaty $cisle wigze si¢ z uchwatami Rady Gminy Ryman Nr IV/17/15 z dnia
28 stycznia 2015 r. oraz Nr V/19/15 z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie programu po-
stepowania naprawczego.

7 uchwaly tej wynika, iz Gmina wyemituje obligacje na tgczng kwotg
6 270 000,00 zi, w dzwwwcm seriach, .

| ondeAE oo | R
A15 czteroletnie 370 DOO 00 2018 T,
B15 piecioletnie 600 000,00 2019 .
C15 sze$cioletnie 600 000,00 2020 .
D15 siedmioletnie 600 000,00 2021
E15 o$mioletnie 800 000,00 2022 7.
F15 dziewiecioletnie 800 000,00 2023 1.
G15 dziesigcioletnie 800 000,00 2024 1.
H15 jedenastoletnie 800 000,00 2025,
115 dwunastoletnie 800 000,00 2026 1.

Emisja obligacji komunalnych przeznaczona bedzie na sfinansowanie splaty
zobowigzan Gminy z lat ubieglych.

Zobowigzanie w wysokosci 6 270 000,00 zt sptacane bedzie z dochoddéw wia-
snych. Ostateczny termin wykupu obligacji ustalono na 2026 r. Planowane transze
wykupu obligacji i koszty 1ch obslugl przedstawmno w pomzszej tabeli:

OOSETKI ()|
2015 0,00 217 000,00
2016 0,00 217 000,00
2017 0,00 217 000,00
2018 370 000,00 210 000,00
2019 600 000,00 190 000,00
2020 600 000,00 170 000,00
2021 600 000,00 150 000,00
2022 800 000,00 128 000,00
2023 800 000,00 100 000,00
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| RAT/KAPITAIOWE() | ODSERIE

2004 800 000,00 7200000

2025 800 000,00 40 240,00
2026 900 000,00 15.000,00
677000000 172624000

Z analizy prognozowanego wykupu poszczegolnych serii obligacji w wysoko-
sci 6 270 000,00 zI wynika, Ze koszty obstugi bedg w latach 2015-2026 obcigzaly bu-
dzet Gminy w wysokosci 27,53%.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r. Gmina posiada zobowigzania w kwocie
2 033 882,26 zt z tytulu umoéw zawartych z kontrahentami o terminie platnosci prze-
kraczajgcych rok, zaliczanych do dlugu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacjt tytulow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).
Koficowe rozliczenie planowanej splaty omawianego zobowigzania dokonane bedzie
z wydatkéw budzetu w 2016 r.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2014 r. zostal zrealizowany nastepujaco:

- planowane dochody ogdtem wykonano w 75,71%, w tym dochody biezace 78,05%
i dochody majatkowe 35,05%,

- planowane wydatki ogdtem wykonano w 82,47%, w tym wydatki biezace 82,93%
i wydatki majatkowe 79,70%,

- planowany deficyt operacyjny wykonano w 7,69%,

- planowany wynik deficytowy budzetu w wysokosci 625 385,00 zI zamknieto deficy-
tem w kwocie 1 921 484,35 z1 (307,25% planu).

7 zalgcznika do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman o ksztaltowa-
niu si¢ dhugu wynika, ze w latach, w ktérych zgodnie z uchwata Rady Gminy o emisji
obligacji komunalnych, nastapi sptata opiniowanych zobowigzan, zalozono w porow-
naniu do 2014 r. planowany wzrost dochodéw: o 15,55% w 2015 1., o kolejne: 6,51%
w 20161, 7,77% w 2017 r.

Na podstawie zatacznika nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej zwierajacej wskazniki, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2014-2026 relacja wynikajaca z ww. przepi-
su ksztaltowac¢ sie bedzie nastepujaco:

e 0

2016 130 ] 270 140

2017 4,81 498 0,17
2018 6,10 6,95 0,85
2019 6,50 7,68 1,18
2020 6,30 8,07 1,77
2021 6,08 8,70 2,62
2022 5,08 9,15 4,07
2023 4,86 9,92 5,06
2024 4,66 10,68 6,02
2025 445 11,52 7,07
2026 4,76 11,77 7,01




Z analizy przediozonych uchwat wynika, ze przekroczenie wskaznika art. 243
ustawy o finansach publicznych (facznie z planowana emisja obligacji) zaplanowano
w 2015 1. §j. — 33,47%. Ponadto WPF przewiduje, ze wydatki biezace w 2015 r.
maja zgodne z przepisami art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zrodia
finansowania.

W oparciu o dokonang analize i dane WPF, ktérymi dysponuje Izba, nalezy
stwierdzi¢, ze nie zachodza przeslanki do podwazenia realnosci kwot przyjetych
wartosci.

Przekroczenie wskaznikow ustawowych, bez konsekwencji w postaci rozstrzy-

gnigcia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznosé uchwaly w sprawie WPF jest moz-
liwe w przypadkach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych, m.in. w:
- art. 240a ust. 4, tj. w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktory
uzyskat pozytywna opinie regionalnej izby obrachunkowej, przy czym nie zachowanie
relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia pro-
gramu postgpowania naprawczego.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze pomimo prognozowanych
wielkosci budzetu Gminy Ryman w 2015 r. wskazujgcych na niezachowanie limitw,
o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, to jednak w przypadku
realizacji programu postepowania naprawczego maja zastosowanie unormowania za-
warte w art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W swietle wskazanej wyzej regulacji ustawy o finansach publicznych, spel-
nione zostajg ustawowe warunki emisji obligacji komunalnych, gdyz planowany
jest ostateczny wykup obligacji komunalnych na koniec 2026 r., a juz na koniec
roku 2016 r. zachowane zostang zasady okreSlone w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze wykup obligacji zostal roztozony w latach
2018-2026 réwnomiernie, bez nadmiernego obcigzenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z zapewnieniem $rodkéw na sfinansowanie zadan biezacych, wilasnych
i zleconych. Brak jest wiec przeszkod prawnych i finansowych do emisji obligacji
komunalnych.

Przy zalozenin pelnej lub zblizonej do planu realizacji wielkosci dochodéw oraz
wydatkow przyjetych w opracowane; przez jednostke samorzadu terytorialnego wielo-
letniej prognozie finansowej, Gmina Ryman posiada¢ bedzie — w ocenie Skladu Orze-
kajacego — mozliwo$é wykupu w latach 2018-2026 planowanej emisji obligacji komu-
nalnych.

W tym stanie rzeczy wydano opinic jak w sentencji.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

Jolanta Wiodarek



