UCHWALA NR XXXIIL.120.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dpia 13 kwietnia 2015 .

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Gminy Ryman na lata 2015-2026

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

wyraza w oparciu o przyjete przez Gmine Ryman uchwaly w sprawie:
- wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2026,
- budzetuna 2015r.,

opini¢ pozytywng
o prawidlowos$ci planowanej kwoty dhugu, wynikajacej z zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

W dniu 25 lutego 2015 r. uchwatg Nr V/43/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie ustalilo budzet Gminy Ryman na 2015 r.

W dniu 9 marca 2015 r. Sklad Orzekajgcy RIO uchwalg Nr XXVI.106.2.2015 pozy-
tywnie zaopiniowal program postepowania naprawczego Gminy w latach 2015-2017.
W dniu 23 marca 2015 r. Rada Gminy w Rymaniu podjeta uchwate Nr VI/26/15
w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2026.

I. Ocena formalna projektu

1. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej uchwa-
lona zostata na lata 2015-2026, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktory zaciagnigto
zobowigzania zwrotne, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

2. Prognoza, oprocz kwoty dtugu, wskazuje takze w latach 2015-2026 relacje, o ktore;
mowa w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. Na podstawie analizy wyze] wskazanych uchwal Rady Gminy oraz sprawozdan
Rb-7Z wg stanu na dzien 31.12.2014 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

- budzet 2015 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodnos$¢ w zakresie wy-
niku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychoddéw 1 rozchodow oraz dlugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,



D

- planowana kwota dlugu w roku budzetowym i w latach nastepnych ustalona zostala
prawidtowo, w oparciu o zaciggniete zobowigzania zwrotne, co ujeto w tabeli 1.
Tabela nr 1.

e —

Lata WV““Ejf‘)dzem Pr ?ﬁ‘ﬁdy Ro(ifzgdy Diug na 31.12,

2015 138358300 6270000,00| 765350300 6420 50281
2016 0,00 0,00 000]  6270000,00
2017 0,00 0,00 000| 627000000
2018 370 000,00 000] 37000000 | 590000000
2019 600 000,00 000| 60000000  5300000,00
2020 500 000,00 000 600000,00|  4700000,00
2021 600 000,00 000 600000,00 | 4 100000,00
2002 800 000,00 000 800000,00 | 330000000
2023 800 000,00 000| 80000000  2500000,00
2024 800 000,00 000 800000,00| 170000000
2005 800 000,00 000] 800000,00 900 000,00
2026 900 000,00 000 900 000,00 0,00

2. W 2015 r. zostanie przekroczona relacja, o ktoérej mowa w przepisie art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych, co jednak nalezy uzna¢ za dopuszczalne przy
uwzglednieniu art. 240a ww. ustawy. W pozostatych latach prognoza jest zachowana.
Szczegdlowe informacje o ksztaltowaniu wysokosci si¢ zadtuzenia Gminy zawiera
tabela 2.

Tabela nr 2.

roznica
) Dopuszczalny
Splata rat kapita- Szacowane wskaznik spiaty Pianovya‘ny Zachoyv. dopusgcga/ny
Lata Diug na 31.12. towych, obstuga wskaznik relacji wskaznik ~
dochody zobow. z art. 243 o

diugu . splaty zobow, | takinie planowany

ustawy o fin.pub. L
wskaznik
1 2 3 4 5 6 7 8=5-6
; 642056081 803529300 1816983000 el 37,06% | NE | 3142%

2016 6 270 000,00 218 196,00 16 748 000,00 4,75% 1,30% TAK 3,45%
2017 6270 000,00 218 196,00 16 947 000,00 7,03% 4,81% TAK 2,22%
2018 5900 000,00 581758,00 17 282 000,00 6,95% 6,10% TAK 0,85%
2019 5 300 000,00 794 880,00 17 572 000,00 7,68% 6,50% TAK 1,18%
2020 4700 000,00 774 000,00 17 792 000,00 8,07% 6,30% TAK 177%
2021 4 100 000,00 753 120,00 18 047 000,00 8,70% 6,08% TAK 2,62%
2022 3300 000,00 928 760,00 18 280 000,00 9,15% 5,08% TAK 4,07%
2023 2 500 000,00 900 920,00 18 520 000,00 9,92% 4,86% TAK 5,06%
2024 1700 000,00 873 080,00 18 755 000,00 10,68% 4,66% TAK 6,02%
2025 900 000,00 845 240,00 18 996 000,00 11,52% 4,45% TAK 7,07%
2026 0,00 915 660,00 19 232 000,00 W77% 4,76% TAK 7,01%

Dhug Gminy Ryman na koniec 2015 r. wyniesie 6 420 562.81 zl i podlegal be-
dzie spfacie w latach 2016-2026 do catkowitego rozliczenia. W 2015 r. planuje sie
emisje obligacji komunalnych w wysokosci 6 270 000,00 zt, ktora uwzgledniona jest
w prognozie dlugu, jak réwniez w planowanej na dzien 31.12.2015 r. kwocie zadhize-
nia.

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyj-
muje sig, w szezegélnosei do lat przysziych, wielkodci szacowane (przewidywane).
Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
ze ustawodawea w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bez-
wzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba tez pamigtac, ze wielkosei uzyskanych
dochodéw beda mialy wplyw na wysoko$é wskaznikow splaty zobowigzan - planowa-
nego i dopuszezalnego.



dow i wydatkow sg podstawowymi wielkos$ciami, ktére rzutujg na wielko$é pozosta-
tych elementow prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dtugu czy rela-
cja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej wielkogci
majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej 7 art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

W obecnej sytuacii gospodarczej trzeba mie¢ takze na wzgledzie, ze mogg za-
istnie¢ okolicznosci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czescl,
nie zostang uzyskane, Powyzsze ustalenia wskazujg jednoznacznie, jak wielkie zna-
czenie dla oceny sytuacji finansowej Gminy Ryman, w tym mozliwosci zaciggania
i splaty zobowiazan zwrotnych, ma realne planowanie,

3. W kazdym roku objetym prognoza, planowana kwota wydatkow biezacych jest niz-
sza od planowanej kwoty dochodéw biezgcych, co jest wymagane przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

4. Przyjete w prognozie kwoty dhugu oraz sposob sfinansowania zadhizenia Jjest praw-
nie dopuszezalny.

5. W budzecie zaplanowany wynik finansowy stanowi nadwyzke rozumiang jako roz-
nicg dochoddw i wydatkéw w kwocie 1383 583,00 z, ktérg planuje sie przeznaczy¢
na splate zobowigzan dluznych Gminy zaciggnietych w latach ubieglych.

6. Wskazane wielkogci relacji ustalone zostaty w oparciu o dane wynikajace z uchwa-
lonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow
biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow,
W tym wydatkow biezacych, a takze osiagniecia zaktadanej nadwyzki dochodéw bie-
zacych nad wydatkami biezgcymi.

W ocenie Skladu Orzekajgcego w celu zachowania przez Gmine Ryman
ustawowych limitéw poziomu dlugu i splaty zobowigzan w latach 2016-2026, ko-
nieczne jest ustalenie w poszezegélnych latach wielkosci budzetu tak, aby zacho-

wane zostaly wymogi wynikajjce z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajgey orzekl, jak w sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4 usta-
Wy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzyma-

nia, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od

uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty,

Przewadniczch Sktadu Orzekajgeego

Jolanial;Wé;darek






