CHWALA NR XXVL106.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 marca 2015r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gming Rymai programie
postepowan naprawczych

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze Zm.) oraz
art. 240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szezecinie w osobach:
1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca

2.Ewa  Wojeik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr IV/17/15 Rady Gminy Ryman z dnia 28 stycznia
2015 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego wraz ze zmiang dokonana
uchwalg Nr V/19/15 Rady Gminy Ryman z dnia 11 lutego 2015 r., postanawia:

pozytywnie
zaopiniowa¢ program postepowania naprawczego w latach 2015-2017

UZASADNIENIE

W dniu 12 lutego 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Ze-
spol Zamiejscowy w Koszalinie zostala dorgczona uchwala Nr V/19/15 Rady Gminy
Ryman z dnia 11 lutego 2015 r. wprowadzajgca zmiany programu postepowania napraw-
czego przyjetego uchwata Nr IV/17/15 w dniu 28 stycznia 2015 r., stanowige catos¢ pod-
legajgca zaopiniowaniu przez RIO.

Analiza programu postepowania naprawczego na lata 2015-2017, przyjetego
zgodnie z zalacznikiem do uchwaty Nr V/19/15, przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy
w szezegdlnoéei miata na celu ustalenie zgodnosci tego programu z wymogami prawny-
mi okreslonymi w art. 240a ust. 2 — 5 i ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku przeprowadzonej analizy Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze:

I. Program postepowania naprawczego Gminy Rymain na lata 2015-2017 spelnia
wymogi okreslone w art. 240a ust. 2 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Glowna podstawg realizacji programu naprawczego jest emisja obligacji komu-
nalnych (str. 59-61) w kwocie 6 270 000,00 zi, ktora zostanie przeznaczona na splate
wezesniej zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek
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(w bankach w wysokosci 6 363 042,00 zt oraz w instytucjach finansowych spoza sektora
bankowego w wysokosci 1 290 541,00 zb). Splate planowanej emisji obligacji komunal-
nych przewidziano na lata 2018-2026. Koszty obstugi nowego instrumentu dtuznego
prognozowane beda ksztaltowaly sie na poziomie 1 533 810,00 zt (co stanowi 24% kapi-
tatu podstawowego).

W 2015 r. planowany jest nadwyzkowy wynik budzetu w wysokosci 1 383 583,00
zt oraz rozchody w kwocie 7 653 5 83,00 zt. Zatem opiniowany program naprawczy za-
kladajgcy ubieganie si¢ o emisj¢ obligacji komunalnych w kwocie 6 270 000,00 zt odpo-
wiada w powyzszym zakresie zalozeniom uchwaly Nr V.43.2015 Kolegium RIO z dnia
25 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia budzety Gminy Ryman na 2015 .

Skfad Orzekajacy przeanalizowal réwnies planowane na dzien uchwalenia pro-
gramu naprawczego nastepujgce wielkosci:

- dochody biezgce, ktore przekraczajg planowane wydatki biezgce w catym przyjetym
okresie, co wskazuje na zachowanie zgodnosci relacji okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,

- splat istniejacych zobowigzan stanowigcych tytuly dluzne, gdzie w 2015 r. prognozuje
si¢ nie zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ww. ustawy.

Na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié wieloletnig prognoze finansowa oraz
budzet jednostki, ktéry nie zachowuje relacji okreslonej w przepisach art. 242 - 244
w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywng opi-
ni¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢
jedynie splat zobowigzan istniejgeych na dzien uchwalenia programu postepowania na-
prawczego.

Zgodnie z art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
uchwala program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat
budzetowych. Zwazywszy na ww. formy prawne w szczegolnosci odniesé nalezy sie do
tego, ze cho¢ opiniowany program obejmuje jako okres realizacji lata 2015-2017 (a wigc
prawidlowo 3 lata budzetowe) to zachowanie relacji wskazanej w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych, planuje sig osiggnac juz w 2016 r.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze z art. 240a ust. 4 wynika, Ze nie zachowanie re-
lacji okreslonej w przepisach art. 242 - 244 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego (2015-2017) moze dotyczy¢ jedynie splat
zobowigzan istniejacych na dzien jego uchwalenia.

Na dziefi uchwalenia programu post¢powania naprawczego istniejg nastepu-
jace zobowigzania Gminy Ryman stanowigce tytuly diuzne:

1. Zobowigzania wymagalne

Na dzien 01.01.2015 r. zobowigzania te stanowily kwote 1 389 292,53 71, co jest zgodne
ze sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartal 2014 ¢,



Program postepowania naprawczego informuje (str. 42), ze plan budzetu 2015 1.
obejmuje kwote ich splaty. Mozna wige przyjaé, ze istniejace na dzief uchwalenia pro-
gramu zobowigzania wymagalne zostang catkowicie splacone po wyemitowaniu obligacji
komunalnych w zaktadanej wysokosci.

2. Zobowigzania

Porownanie stanu zobowigzan w latach 2013-2014 wraz z kosztami obstugi dlugu (zgod-
nie 7 Rb-Z 1 Rb-288S) przedstawiono w tabeli:

Kwota zobowigzan
Stan na dzien: ZOBOW‘AZA'MA d{ugot@rminowyoh . Koszty obs%ugi
OGOLEM: ztyt. kredytow | wymagalnych | niewymagalnych diugu
i pozyczek
31.12.2013 . 11 309 158,74 7111 864,68 | 181904443 2378 249,63 307 755,64
30.06.2014 r. 9 849 820,61 8160 298,05 0,00 1689 522,56 154 005,71
31.12.2014 v, 11 566 198,40 8298 172,31 1389 292,53 187873356 296 017,18

Zadtuzenie dlugoterminowe (zgodnie z Rb-Z) na dzien 31.12.2014 r. z tytutu po-
zyczek i kredytow wynosito 8298 172,31 zi. Wartos¢ zaplanowanych w budzecie
2015 r. rozchodéw, ktore Gmina Ryman zamierza sfinansowa¢ z wyemitowanych obli-
gacji komunalnych wynosi 7 653 583,00 zi. Natomiast na koniec 2015 r. przewiduje si¢
zadluzenie dlugoterminowe w wysokosci 6 420 562,81 zt.

3. Kroétkoterminowe zobowiazania » tytadu pozyczek i kKredytéw

Na dziefi 31.12.2014 r. Gmina posiada zadluzenie krétkoterminowe z tytulu pozy-
czek i kredytow w wysokosel 2 545 429,58 zt (zgodnie z Rb-7). Z wyjasnien programu
naprawczego (str. 40) wynika, ze w kwocie tej ujety jest kredyt inwestycyjny w wysoko-
éci 1254 889,00 zt podlegajacy jednorazowej splacie do konca biezacego roku budzeto-
wego. Splata przedmiotowego kredytu zgodnie z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega wylgczeniu w zwigzku z wspolfinansowaniem zadania realizowane-
g0 przy wspotudziale srodkéw z Unii Buropejskiej. Pozostata kwota 1 290 540,58 z1 sta-
nowi zobowiazanie z tytulu przejetych wierzytelnosci wobec instytucji finansowej spoza
sektora bakowego, ktora zostanie splacona z wyemitowanych w 2015 r. obligacji komu-
nalnych.

Sklad Orzekajacy uznaje, ze kwoty zobowigzan krétkoterminowych i dlugo-
terminowych okreslone zostaly zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepi-
sami prawa, a takie ujete w prawidlowych wysoko$ciach w opiniowanym progra-
mie postepowan naprawczych.

[I. Program postepowania naprawczego Gminy Ryman przyjety zgodnie
z zalgcznikiem do uchwaly Rady Gminy Ryman V/19/15 na lata 2015-2017 odpo-
wiada wymogom okreslonym w art. 240a ust. 3 i ust. 5 ustawy o finansach publicz-

nych.



Zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych, program
postgpowania naprawczego zawiera w szczegolnosci:

1) analizg stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego (str. 15-21 i 24-35),
w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych (str. 47-48),

2) plan przedsiewzig¢ naprawczych (str. 49-62), wraz z harmonogramem ich wprowa-
dzenia, zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1 oraz zacho-
wania okreslonej relacji w przepisach art. 242 - 244 (str. 66),

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzieé naprawczych (str.

63).
Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych
w okresie realizacji analizowanego programu postepowania naprawczego Gmina Ryman:
1) nie moze podejmowac inwestycji finansowanych kredytem, pozyczig lub emisjq obli-
gacji komunalnych
- analizowany program potwierdza (str. 9), ze w latach 2015-2017 ten warunek be-
dzie spelniony, Gmina nie planuje zadnych nowych inwestycji finansowanych kredy-
tem, pozyczka lub emisjg papieréw warto§ciowych, co réwniez potwierdza ustalony
przez RIO budzet 2015 1.,
- wydatki majatkowe w kwocie ogotem 924 618,00 zt (w tym: z dotacji 429 618,00 z
i wkladu wiasnego 495 000,00 zt) wynikaja ze zobowiazan zaciagnietych w latach
ubieglych,
2) nie moze udzielac pomocy finansowej innym jednostkom samorzqdu terytorialnego
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spetniony (str. 9),
3) nie moze udziela¢ poreczer, gwarancji i pozyczek
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spelniony (str. 41),
4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki
- analizowany program potwierdza, Ze w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spetniony (str. 9), gdyz wydatki na promocje nie sg w ogéle planowane,
5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego
- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spetniony (str. 9), w budzecie nie planuje si¢ wydatkow z funduszu soleckiego, po-
nadto Rada Gminy nie podjela uchwaly o wyodrebnieniu funduszu soleckiego
w2015 .,
6) ogranicza realizacje zadar innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wia-
snych

- analizowany program potwierdza, ze w latach 2015-2017 ten warunek zostanie
spehiony.

Sklad Orzekajgcy stwierdza po przeprowadzeniu analizy programu postepowania
naprawczego Gminy Ryman, ze w okresie realizacji tego programu, zgodne s3 jego
zalozenia z postanowieniami uchwal: Rady Gminy Ryman Nr V/19/15 oraz Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Nr V.43.2015.



Poza zgodnos$cig zwigzang z przedstawionymi ustaleniami Skladu Orzekajgcego,
zgodno$¢ ta obejmuje:

a) planowane dochody, w tym biezgce i majgtkowe,

b) planowane wydatki, w tym biezgce 1 majgtkowe,

¢) planowany wynik budzetu,

d) planowane przychody i rozchody,

e) planowane zadania inwestycyjne (poszczegdlne zadania i zwigzane z nimi wydatki),
f) wydatki na promocje i poreczenia (brak),

g) wydatki na pomoc finansowg innym jednostkom samorzadu terytorialnego (brak),
h) wydatki na fundusz solecki (brak),

i) dlug gminy, jego struktura (kwoty poszczegolnych tytutow diuznych) i splaty.

Reasumujac, Sklad Orzekajgcy podkresla, ze kazda zmiana w 2015 r. uchwal:
budzetowej i w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, powinna by¢ dokonywana
z uwzglednieniem zgodnos$ci z zaloZeniami opiniowanego programu naprawczego.
Podobne podej$cie niezbedne jest przy uchwalaniu w okresie realizacji programu
kolejnych uchwal budzetowych oraz uchwal w sprawie wieloletnich prognoz finan-
sowych.

Stwierdzenie stosowania si¢ organéw Gminy do powyiszej reguly zapewni
nadzér Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie nad uchwalami organéw
Gminy Ryman. Monitorowanie przez RIO beda réwniez zakladane w opiniowanym
programie efekty finansowe zwigzane z zakladanymi dzialaniami naprawczymi
(str. 63-69), ktérymi s3:

- ograniczenie wydatkow biezgcych,

- rezygnacja z podejmowania nowych zadan inwestycyjnych,
- maksymalizacja dochodéw oraz zwig¢kszenie windykacji,

- restrukturyzacja zadluzenia.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od nini¢jszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.







