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""UCHWALA NR XLII.167.Z.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 kwietnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy Ryman
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

pozytywnie

opiniuje przedlozone przez Wojta Gminy Ryman sprawozdanie z wykonania budzetu za
2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Ryman w dniu | kwietnia 2016 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia'. Opinia zostala wydana na
podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budze-
tu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wy-
kazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015r.,
tj.:

- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27S),

- z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S),

- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- o stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z, Rb-

Uz2),

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.).
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W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo spo-
rzadzone w szczegblowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.2

Zaplanowane ogdtem dochody wykonano w 95,33% (wigcej o 14,30 punktu pro-
centowego od wykonania w 2014 r.). Dochody biezace wykonane zostaty w 96,20% pla-
nowanej wielkosci i stanowily 93.09% ogoélnej kwoty dochodéw (byly wyzsze o
9.17 punktu procentowego od wykonanych w 2014 r.). Zas dochody majatkowe stanowi-
ly 6.91% ogolnie wykonanej wielkosci dochoddéw budzetu, ktére wykonano w 84,96%
planu (byly wyzsze o 212,77 punktu procentowego od uzyskanych w 2014 r.).

Wykonanie budzetu 2015 r. w porownaniu do roku poprzedniego w zakresie do-
chodéw podatkowych i przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 5 879 703,89 zi, tj. wyzsze 09,08
punktu procentowego %o,

- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze o 56,20 punktu
procentowego,

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkow byly nizsze o 13,24 punktu procentowego.

Wydatki budzetowe ogdlem wykonane zostalty w wysokosci 94.51% planu. Zwia-
zane z dzialalnoscia biezaca stanowily 94,24% planu (wyzsze o 2,05 punktu procentowe-
go od wykonania 2014 r.). Natomiast wydatki majatkowe wykonano w 99,01% planowa-
nej wielkosci (mniejszej o 59,89 punktu procentowego od wykonania 2014 r.). Wydatki
majatkowe stanowity 78,09% kwoty wykonanych dochodow majatkowych, co $wiadczy
o mniejszym udziale srodkéw wiasnych w realizacji inwestycji. W ogdlnej kwocie ponie-
sionych wydatkéw, wydatki zwigzane z dziatalno$cig biezacg wyniosty 94,13%. nato-
miast wydatki majatkowe stanowily 5.87%.

Wynik budzetu byt dodatni i wynidst 1 462 130,00 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 1 383 583,00 zt).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czesci operacyjnej wy-
konanego budzetu, dodatnia réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi sta-
nowila nadwyzke operacyjng w wysokosci 1 190 126,18 zt. Przy czym do zbilansowania
relacji ustawodawca pozwolil wlaczy¢ po stronie dochodow biezacych wolne $rodki, ro-
zumiane jako nadwyzka Srodkow pienieznych na rachunku bankowym budzetu, wynika-
jaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieghych’, ktorych jednak Gmina na koniec 2014 r. nie posiadata. W takim stanie Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla z zachowaniem
dyscypliny finansowe] obowigzujgcej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkow budzetowych) wy-
kazata, ze na koniec 2015 r. wystepowaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
984 642,83 zl, co stanowito 6,0% wykonanych wydatkow i obcigzyvio plan biezacego ro-
ku budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych na koniec 2015 r. (m.in.

fZgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



ks }
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych) stwierdzono, ze nie
wystepowaly zobowiagzania wymagalne, ktorych termin platnosci mingl.

Skitad Orzekajacy zauwaza, iz naleznosci wymagalne na koniec 2015 r. (wedlug
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych) wyniosty
1 170 418.44 zt i zwigkszyly si¢ o 8,71 punktu procentowego w stosunku do roku po-
przedniego. W zwigzku z tym nalezy wskaza¢ na koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

Stan dlugu publicznego z tytutu pozyczek i kredytow na koniec 2015 r. wynosit
6421 221,93 zI (mniejszy o 33,72 punktu procentowego od wykonania 2014 r.) 1 w po-
rownaniu do wykonanych dochodow ogotem stanowit 35,72%.

Laczna kwota przychodow budzetu — z tytulu: wyemitowanych obligacji komu-
nalnych — wyniosta 6 270 000.00 zI (co potwierdzaja stosowane dane sprawozdawcze).

Rozchody tytulem splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan dluznych zrealizo-
wano zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 7 653 582,58 zI. Roczna kwo-
ta rozchodow z tytutu splaty dlugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga (odsetki,
prowizje)®, ktore stanowity kwote 313 375,81 zI, limitowana jest relacja sptaty zobowia-
zan, okreslong przez ustawodawce¢ w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Spelnienie tej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finan-
sowej w kolejnych latach budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowiacej
czes¢ wieloletnie] prognozy finansowej — jednostka samorzadu terytorialnego musi po-
twierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest pro-
gnoza. Relacja ta zaklada poréwnanie dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli
rocznej kwoty splaty 1 dopuszczalnego wskaznika splaty, obliczanego na podstawie da-
nych finansowych z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy, wedtug wzoru ustalonego
W WW. przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dlugu,
lecz poziom jego sptaty w poszczegdlnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczesnie
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja tez poten-
cjalng zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan,
ktore beda musialy by¢ uwzglednione w relacji splaty zobowigzan. Zdolnos¢ te wyraza
poziom spelnienia relacji wyznaczonych réznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem
splaty zobowigzan na dany rok a planowanym na ten rok wskaznikiem sptaty zobowia-
zan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2015 r. sptata zobowia-
zan przekroczyla ww. relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. Relacja wykonanej facznej kwoty splaty zobowigzan zaliczanych do dlugu
publicznego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodow w 2015 r. wyniosta
36.73% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan 3,58%. Przekroczenie anali-
zowanej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015 r. wzniosto 33,15
punktu procentowego.

* Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorial-
nego poreczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z tre§cia zawartej umowy.
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Powyzsze nie narusza obowigzujacego prawa z uwagi na fakt, ze Gmina Ryman
w latach 2015-2017 realizuje program postepowania naprawczego’, w ktorym zatozono
zachowanie relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w br. roku bu-
dzetowym. Obowigzek zachowanie relacji dotyczy jedynie splat zobowiazan istniejacych
na dzien uchwalenia programu. Pamig¢ta¢ nalezy, ze relacja splaty zobowigzan stanowi
ustawowo wyznaczone Kryterium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Jednostki oswiatowe Gminy nie prowadza dzialalnosci finansowej polegajacej na
gromadzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach®.

Skilad Orzekajacy sygnalizuje, ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz na-
pojow alkoholowych uzyskane w wysokosci 67 926,90 zI powinny by¢ w catosci prze-
znaczone na cele okreslone art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286, ze zm.).
Wskazuje sie na potrzebe wprowadzenia do planu wydatkow 2016 r. niewykorzystang
kwotg 1 966,85 zl.

Sprawozdanie uwzgl¢dnia zmiany w planie wydatkéw na realizacje¢ zadan z udzia-
fem srodkéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych, dokonanych w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich’,

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata infor-
macja o stanie mienia. W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozona informacja zostala
sporzadzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byla zgodno$é jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z ewidencji uchwal organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego,
ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania.
Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
1 f
dA

Jolanta Wiodarek

* Uchwata Nr V/19/15 Rady Gminy Ryman z dnia 11 lutego 2015 r. wprowadzajaca zmiany programu postepowa-
nia naprawczego przyjetego uchwata Nr IV/17/15 w dniu 28 stycznia 2015 r.

¢ Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



