HWALA NR XCI1.324.2.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 28 sierpnia 2015 1.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Ryman informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 r. oraz ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy

finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113, ze zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2.Ewa  Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 1.
oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rymaﬁl.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

W6jt Gminy Ryman w dniu 28 sierpnia 2015 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy za pierwsze potrocze 2015 1. oraz ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej”.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania budze-
tu pod wzgledem formalno-prawnym 1 merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrdcil szczegdlng uwa-

ge na nastepujgce zagadnienia:

- szezegodtowose 1 kompletnos’éB,

- zgodnosé z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy",

- stopief zaawansowania realizacji budzetu Gminy za pierwsze polrocze 2015 1. po stronie docho-
dow 1 wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow majgtkowych,

- zgodno$¢ zawartych danych z uchwata ustalajgca budzet Gminy na 2015 r.%, przy uwzglednieniu
wszystkich dokonanych w niej zmianach,

! Dalej: Gmina.

? Dalej: informacja.

3 Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.).

4 Uchwala Nr XLV/254/10 Rady Gminy Ryman z dnia 24 czerwea 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ryman za 1 pélrocze - zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy 0 finansach pu-
blicznych.

S Uchwala Nr V/43/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 lutego 2015 1. w sprawie

ustalenia budzetu Gminy Ryman na 2015 1.
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- ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwea 2015 ¢,

- zachowanie wartoéci dodatniej wyniku wykonanej réznicy miedzy dochodami a wydatkami biezg-
cymi, powigkszonymi o wolne $rodki i nadwyzke budzetows z lat ubiegtych®.

7 przediozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze w okresie
pierwszego potrocza 2015 r. zrealizowano dochody w kwocie 10 553 132,53 zk, co stanowito 57,2%
planu.

Dochody budzetowe w podziale na biezace i majatkowe wynosity odpowiednio:

10 157 639,16 zt (59.8% planu) oraz 395 493,37 zI (27,1% planu). W pierwszym pdiroczu 2015 1.
dochody biezace zrealizowano adekwatnie do uptywu czasu. Natomiast wykonanie dochodow
z tytutu sprzedazy majatku wyniosto 8,7%.

Gmina zaplanowata dochody na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow
7z udziatem $rodkéw unii europejskiej w wysokoscei 1 686 552,43 zt, ktore zrealizowala w pierw-
szym p6lroczu 2015 1. na poziomie 803 593,86 zt, tj. 47,65% planu. Wydatki w pierwszym potro-
czu 2015 r. na realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkéw unijnych zaplanowano w wy-
soko$ci 827 899,43 zi, natomiast wykonano w kwocie 731 603,78 z1, tj. 88,37% planu.

W informacji przedstawiono wyniki realizacji dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych oraz
pozostalych naleznosci budzetowych. Naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwea 2015 1. wynosity
1 428 815,89 71, stanowity 7,7% w relacji do planowanych dochodéw budzetu i wzrosty w stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 333 887,58 zk. Zdaniem Skladu Orzekajacego
nalezy podja¢ dalsze dzialania windykacyjne, skutkujgce zmniejszeniem w kolejnych okresach
sprawozdawczych kwoty naleznoscei, ktérych termin platnosci uptynal.

Wydatki budzetowe ogodtem wykonano w pierwszym polroczu 2015 1. w wysokosel
9727 522,65 71, tj. na poziomie 57,0% planu. Wydatki biezace w kwocie 9 078 109,33 71 stanowily
93,3% ogodlem poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkow biezgcych w stosunku do
planu stanowito 56,3%.

Plan wydatkow majgtkowych zrealizowano w 67.3%. W informacji oméwiono realizacjg
zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom poniesionych nakladéw.

7 analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie przekroczono limitu
planowanych wydatkéw7.

Wykonane wydatki biezace nie przewyzszyly wykonanych dochodéw biezacych, co jest
zgodne 7z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosita 1 079 529,83 7k
(Gmina nie posiadala na koniec 2014 r. wolnych srodkéw lub nadwyzki z lat ubieglych).

W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, wyjasniajac przyczyny odchylen od planu. Wynik wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2015 r. stanowil nadwyzke budzetowa w wysokosci 825 609.88 zl, przy planowanej nadwyzce
w kwocie 1 383 583,00 zt.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze przedstawiono dane
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i oméwiono przebieg realizacji wieloletnich
przedsis;wzi&;ég.

Wedtug przediozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego potrocza 2015 1. kwota zo-
bowiazan Gminy zaliczanych do diugu publicznego wynosita 7 564 906,43 zl, tj. 41,0% planowa-

® Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
7 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
8 Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 i art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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nych dochodéw. Na dhug skiadaty sie kredyty dtugoterminowe 7 564 906,43 zI. Nie wystapily zo-
bowiazania wymagalne w biezgcej dzialalnoéci Gminy, co $wiadezylo o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosei’.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczen i gwarancji innym podmiotom na
realizacje zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Stan potencjalnych zobowigzan
tytuhu udzielonych poreczen na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 3 006 017,39 zL.

W toku wykonania budzetu zachowane zostaly ograniczenia wynikajace z przepisow ustawy
o finansach publicznych, tj.m:
- przekroczenie relacji okreslonych w art. 242-244 dotyczylo jedynie splat zobowigzan istniejgcych
na dziet uchwalenia programu postepowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opinig regio-
nalnej izby obrachunkowej'';
- nie podejmowano nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papierow
wartosciowych;
- nie udzielano pomocy innym jednostkom samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem dofinasowania
w kwocie 1 644,00 7t dziatalnosei warsztatéw terapii zawodowej i spolecznej, w ktérej uczestniczy
2 mieszkancow Gminy;
- nie udzielano nowych poreczen i gwarancji;
- nie ponoszono wydatkéw na promocje (poniesiono wydatki w wysokosei 1 403,80 zt, ktore doty-
czyly zaplaty za zobowiazania z 2014 1.);
- nie tworzono funduszu soteckiego.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w pierwszym poétroczu 2015 r. przekroczono wydatki na
diety radnych w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 716,97 zk. Kwota
poniesionych wydatkéw to 60 012,41 zt, co po pomniejszeniu o zaplacone zobowigzania z 2014 1.
(8 430,44 z}), wskazuje na wykonanie 51 581,97 zt. W analogicznym okresie ubieglego roku wyko-
nanie wyniosto 50 865,00 zI. Ponadto w informacji nie odniesiono si¢ do wysokosci zrealizowa-
nych wydatkéw dot. wynagrodzenia zarzadu JST, w zwiazku z tym Sklad Orzekajacy nie moze
w tym zakresie stwierdzi¢ prawidlowosci zachowania ograniczefi wynikajgcych z przepiséw ustawy
o finansach publioznych]2.

Sktad Orzekajacy wskazuje konieczno$¢ monitowania budzetu w drugim pofroczu 2015 1.
i biezaca analize wplywu tego wykonania na zachowanie wymagan okreslonych przepisami
art. 240a ust. 4, ust. 5 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac dane wynikajace z budzetu na rok 2015 (ustalonego przez Izbe) i po dokona-
niu zmian w trakcie pierwszego potrocza 2015 r. stwierdzono zatozenie w roku 2015 przekroczenie
dopuszezalnego wskaznika, o ktorym mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych,
0 30,7 pkt % (w poréwnaniu do planu III kwartatéw 2014 r.) i 0 32,76 pkt % (w poréwnaniu do
wykonania budzetu 2014 r.). Ww. wskaznik planowanej splaty zobowiazan przyjety w budzecie
Gminy po zmianach na dzien 30.06.2015 1. (36,34%) oraz w opracowanej przez Gming wicloletnie]
prognozie finansowej na lata 2015-2026" (37,06%) jest zgodny z art. 240a ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych.

? Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

10 Zgodnie z art. 240a ust. 4, ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

1 Uchwala Nr XXV1.106.2.2015 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 marca
2015 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Gming Ryman programie postgpowan naprawczych.

12 Art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

13 Uchwala Nr V1/26/2015 Rady Gminy Ryman z dnia 23 marca 2015 1.
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Przychody budzetu w pierwszym péiroczu 2015 r. wyniosty 1 236 862,16 zt z tytutu krétko-
terminowego kredytu w rachunku biezacym budzetu. Rozchody budzetu w omawianym okresie
sprawozdawczym wyniosty 1 723 114,58 z'*,

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z obowigzujacymi w tym za-
kresie przepisami prawa'.

Skiad Orzekajgcy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informacii,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej na 2015 1.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy ocenia, ze informacja zostala opracowana przez
Wojta Gminy Ryman na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, w pelnej szezegé-
lowosci, jest kompletna i przedstawia realizacje budzetu Gminy w pierwszym pétroczu 2015 t.
Ocena dziafan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarno-
sci 1 celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Biorge powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqeego
pson)
Jo]an’firé{Wiadarek
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“" Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze
7).



