REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w.Szezecinie

7ESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5
tel, (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-WCHWALA NR LI1V.247.72.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 9 wrzesnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Ryman informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Ryman za pierwsze pélrocze 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869, ze zm.) -
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Binas - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie z uwaga wskazang w tresci uzasadnienia
opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ryman za pierwsze pétrocze 2020 .

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia br. W6jt Gminy Ryman zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedstawil Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pétrocze 2020 r.
Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przediozono informacje o ksztattowaniu sie wie-
loletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢',

Forma i zakres przedlozonych informacji speiniaja wymogi okreslone uchwala Nr XLV/254/10
Rady Gminy Ryman z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Ryman za I potrocze.

W ocenie Skladu Orzekajgcego dane zawarte w informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze poltrocze zgodne sa z wielkosciami zaplanowanymi uchwatg budzetowa (z uwzglednie-
niem wprowadzonych w trakcie okresu sprawozdawczego zmian) oraz wielko$ciami wykonanymi
ujetymi w sprawozdaniach statystycznych za wskazany okres, sporzadzonych na podstawie roZpo-
rzadzen Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej oraz
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych”.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz wykonanie budzetu za pierwsze pétrocze 2020 r. przebieglo
z zachowaniem zasad wyrazonych w przepisach art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 242 oraz
art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— zobowigzania regulowano terminowo;

— nie przekroczono limitu planowanych wydatkéw oraz planowanych rozchodéw;

— wykonane wydatki biezace nie przekroczyly wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki;

— zachowana zostala relacja reglamentujaca splate zadluzenia.

"art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

* rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawoz-
dan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



Z przedstawionej przez Wojta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
potrocza 2020 r. zrealizowano dochody w wysokoscei 53,2 % planu, ktére w podziale na biezace
1 majatkowe wyniosty odpowiednio 53,8 % i 20,6 % planu. Wydatki wykonano na poziomie 34,4 %
zaplanowanych wartosci, ktore w podziale na biezace i majgtkowe wyniosty odpowiednio 36,7 %
i 18,7 %. Przychody i rozchody wykonano w wysokosci odpowiednio 148,1% i 100,0% zaplano-
wanych wartosci. Polroczna gospodarka budzetowa Gminy zamknela sie nadwyzka budzetowg w
kwocie 4 091 562,81 zt, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 2 600 194,00 zi.

W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej® przedstawiono dane do-
tyczace wykonania tej prognozy w pierwszym potroczu 2020 r.

Zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych zobowigzan (kredytdéw i pozyczek) wyniosto na ko-
niec okresu pierwszego polrocza br. 4 700 000,00 zt, co stanowito 17,7 % planowanych dochodow.
Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach 2020-
2026 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194):

— prowadzenie dzialalno$ci kulturalnej jest obowigzkowym zadaniem wiasnym jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a w celu organizowania tej dzialalnosci ustawodawca przewidzial réwniez
obligatoryjng formeg — tj. samorzadowe instytucje kultury (art. 9),

— podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez jej dyrek-
tora (art. 27), z jednoczesnym uwzglednieniem wysokos$ci dotacji od organizatora oraz zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych,

— instytucja kultury pokrywa koszty dzialalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodow, w
tym m.in. z dotacji podmiotowych i celowych z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego (art. 28).

Zgodnie z ugruntowang linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyroki NSA w Szcze-
cinie: z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00, z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz
734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt IT SA/Ke 339/15) wskazane powyzej
regulacje to lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym do ustawy o finansach publicznych.
Charakter przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej oznacza obo-
wigzek stosowania jej postanowien przed prawem o bardziej ogolnym charakterze (tylko jesli regu-
lacje prawne pochodzg z dwoch rownorzednych aktow prawnych — np. dwdch obowiagzujacych jed-
noczesnie ustaw).

Sklad podkresla rowniez, ze w zakresie instytucji kultury obowiazujg inne przepisy sprawoz-
dawcze, tj. art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktorych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ organowi stanowigcemu w terminie do 31 sierpnia
— sprawozdanie pdéiroczne z wykonania planu finansowego instytucji kultury, uwzgledniajace stan
naleznosci 1 zobowigzan, w tym wymagalnych. Natomiast sprawozdanie polroczne z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu tego
planu.

Sklad Orzekajacy ponownie, jak w latach ubieglych, zwraca uwage organom Gminy Ry-
man, iz prowadzenie finansowania biblioteki w pierwszym pélroczu br. w ramach wydatkow

* stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
¢ zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2020 r.



budzetowych uniemozliwilo organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawozdawcze-
go wynikajacego z art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ninigjsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Burmistrza
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie
moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wyko-
nania budzetu w pierwszym potroczu 2020 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqc[a kiadu Orzekajgcego

Jolanta KiZzmicka






