REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci5 UCHWALA NR CXIX.429.7.2019

tel, (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Ryman na 2020 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca

2. Hanna Baranska - Cztonek

3. Marcin Bina$ - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ryman na 2020 r.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Ryman' na 2020 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktéry zostat przedtozony przez Wojta Gminy
Ryman w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentoéw zaplanowane dochody biezace sg wyzsze
od wydatkow biezacych o 529 342,00 zl, co oznacza, ze planuje si¢ osiagniecie nadwyzki
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjna).

Z uwagi na niewielkg wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej Sktad Orzekajacy zwraca uwage
organom Gminy, ze sg one waznym zrédtem finansowania dziatalnosci inwestycyjnej. Dlatego
tez wydatki inwestycyjne powinny by¢ skorelowane z wielkoscia wypracowanych nadwyzek
operacyjnych. Jesli wzrostowi wydatkow na inwestycje nie towarzyszy proporcjonalny wzrost
nadwyzek operacyjnych, to nastepuje przyrost zadtuzania si¢ samorzadu. Nadwyzka operacyjna
oznacza, ze jednostka samorzagdu terytorialnego ma potencjal do pokrywania nakladow
inwestycyjnych lub splate wczesdniej zaciagnietych zobowigzan. Deficyt operacyjny sygnalizuje,
ze wydatkowanie $rodkow przez jednostke samorzadu terytorialnego przekracza jej mozliwosci
finansowe, a zatem nierzadko pozadane wowczas moze by¢ zaciggnigcie nowych zobowigzan
finansowych albo sprzedaz majatku.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze wydatki majatkowe
planowane w wysokosci 3 664 541,00 zt zostang sfinansowane:
dochodami majatkowymi w kwocie 913 968,00 zt, w tym w szczego6lnosci z tytutu:

a) dotacji na realizacje inwestycji z udziatem $rodkéow europejskich w wysokosci
845 768,00 zt,
b) dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 68 200,00 zt,

— nadwyzka operacyjng w wysokosci 529 342,00 zl,

— przychodami w wysokosci 2221 231,00 zt planowanymi z tytulu niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu w 2019r., wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt2 i dotacji na realizacj¢ programu,

! Dalej: Gmina, JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
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projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow. Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze $rodki te maja szczegdlne przeznaczenie wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska®, dlatego w rozumieniu przepisu art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych wymagaja specjalnego ich wyodrebnienia w zakresie zaistniatych
zdarzen, zarowno w ewidencji finansowo-ksiggowej oraz budzetowe;.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, Zze planowane dochody majatkowe oraz
przychody budzetu wplyng na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych
zalozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020r., stanowigc 85,56% zrdodet ich
finansowania. Mozliwos$¢ realizacji zadan majatkowych pozostaje w $cistym zwigzku
z uzyskaniem planowanych dotacji na inwestycje oraz nadwyzki dochodéw nad wydatkami
biezacymi.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych
kredytow okreslajg cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 i art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz przyjete sa we wiasciwej wysokosci. Upowaznienia dla organu
wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budza zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalna zasad¢ rownowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz
dochody plus przychody musza by¢ rowne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej JST na 2020 r. wymagajg przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.
Niezbedne jest réwniez wykonanie wydatkéw biezacych na poziomie nie wyzszym, niz
zaplanowano w uchwale budzetowej na 2020 r., a w kolejnych latach budzetowych konieczne
bedzie zapewnienie splaty dlugu zaciggnietego zgodnie z regulg zawartg w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatdéw sktania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujacego w tym zakresie, zar0wno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak
1 przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegdlne dziedziny dzialalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego sformulowang w niniejszej
uchwale, Wéjt Gminy Ryman jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
Przewodniczgca §’kladu Orzekajgcego

Jolanta Wlodarek

’Dz.U. 22019 poz. 1396, ze zm.
* Wynikajace z art. 91 ust. I w zw. z art. 212 ust. | pkt 6 i pkt 10 oraz art. 258 ustawy o finansach publicznych.



