' 'UCHWALA NR CXVIL564.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 grudnia 2014 r.

W sprawie opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Ryman na lata 2015-2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad Orzekaja-
¢y Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Ryman projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015-2021

opini¢ negatywna, zgodnie z uzasadnieniem

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletnie] prognozy finansowej Gminy
Ryman na lata 2015-2021 zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 17 listopada 2014 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal sie m.in. z nastepujacymi dokumen-
tami bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2015 r., uchwalami
okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, protokotem z kon-
troli problemowej zadtuzenia Gminy za okres od 1.01.2013 r. do 30.06.2014 r., Sprawoz-
daniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2014 r., uchwatg budze-
towa na 2014 1.

I. Ocena formalna projektu

L. Przedlozony projekt opracowano w terminie sporzadzania projektu budzetu. Projekt
zawiera czgs¢ normatywna, w tym upowaznienia dla Wojta do zaciagania zobowigzan
na realizacj¢ przedsigwzie¢ i z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki,
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

.
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II.  Ocena merytoryczna projektu

1. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniajg realizmu
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman, co szczegolowo wskazano w punk-
cie IIT ppkt 1.3, ppkt 4 i ppkt 5.
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2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzega-
nie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
zastrzezenia przedstawionego w punkcie I ppkt 1.3. i ppkt 5.

3. Z projektu wynika, Ze okres objety projektem wieloletniej prognozy finansowej odpo-
wiada okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie
przedsiewzigc, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnie-
to zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycije z art. 227 ustawy o finansach publicznych,
za wyjatkiem zobowigzania, o ktérym mowa w punkecie 11T ppkt 4.

4. Na podstawie prognozy dhugu ustalono, ze informacja o spetnieniu wskaznika splaty
zobowigzan okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
wylgczen wykazanych w wierszu nr 5.1.1. zalacznika nr 1 do projektu uchwaty
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, obliczonego w oparciu o plan
3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy - w latach 2015-2016 nie zostanie
spelniona, co szczegOtowo uzasadniono w punkcie IT1, ppkt 1.3 i ppkt 4.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonaweczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
7. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢

z projektem uchwaly budzetowej na 2015 r. w zakresie wymaganym przepisem
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

HI. 1.1. Skiad Orzekajgcy w wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych docho-
dow stwierdzil, ze w latach 2015-2021 plan utrzymuje si¢ w podobnej wysokosci, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:

 ROKBU. wskaznik

DOCHODY OGOLEM

DZETOWY . | dymami
2013 17776 411,92 X
2014 20519 403,50 115,4%
2015 19 669 830,00 95.9%
2016 19921 079,00 101,3%
2017 20 856 561,00 104,7%
2018 21268 553,00 102,0%
2019 21688 784,00 102,0%
2020 22 117 419,00 102,0%
2021 22 554 628,00 102,0%

1.2. Szczegblne wahania prognozowanych zrodet dochodéw w poréwnaniu do roku
ubieglego oraz w ujeciu procentowym przedstawiono w ponizszej tabeli:

W TYM: W TYM:
ROK ng{j;g' vpodatek oc} , subwgncja Mi?g?fg\/\cg ze spr‘zedaiy i éfo%?(?;”n a
nieruchomosci ogbina majatku inwestygie
| 1980% | 1125% 97,0% 54,4% 34,8% 62,0%
 M57% T 1016% | 180% | 1000% | 1365%
110,7% 100,5% 102,5% 17,6% 128,5% 0,0%
017 164,0% 160,0% 102.0% 3,0% 128,5% 0,0%
2018 101,0% 100,0% 102,0% 0,0% 128,5% 0,0%
2019 101,0% 100,0% 102,0% 0,0% 128,5% 0,0%
2020 101,0% 100,0% 102,0% 0.0% 128,5% 0,0%
2021 101,0% 100,0% 102,0% 0.0% 128,5% 0,0%

Informacje uzyskane z przeprowadzonej analizy odchylen w planowanych Zr6-
dtach dochodéw szczegodlnie zwracaja uwage na 2015 r. i planowany wzrost dochodéw
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z podatku od nieruchomosci 0 45,7% (w poréwnaniu do planu 2014 r.) oraz dochodéw
z dotacji i $rodkéw na inwestycje, ktérych plan wzrasta o 35% w stosunku do planu
2014 r. W czgsci pt. ,,Objasnienia” do zalgcznika nr 1 projektu uchwaty wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Ryman na lata 2015-2021, w punkcie 2 (,,Prognoza docho-
déw”) wyjasniono, ze ,,fak znaczny planowany wzrost dochodow z tytulu podatku od nie-
ruchomosci zwiqzany jest z oddaniem do uzytkowania inwestveji liniowej pt. ,, Budowa
gazociqgu wysokiego cisnienia”, co ma przysporzyé Gminie dodatkowe wphwy w wyso-
kosci ok. 1,5 min z{]”.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zasady powstania obowigzku podatkowego w po-
datku od nieruchomosci zostaly okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), zgodnie
z ktérym obowigzek podatkowy w stosunku do przedmiotowej inwestycji powstanie od
I stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym zakoiniczono budowe lub rozpocze-
to uzytkowanie obiektu przed jego ostatecznym wykoficzeniem. Wobec przedstawio-
nego uzasadnienia w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. oraz przytoczonych prze-
pisow prawa Sktad Orzekajacy nie moze potwierdzi¢ planowanego wzrostu dochodow
z podatku od nieruchomosci.

Natomiast wzrost planowanych dochodéw z tytutu dotacji i srodkéw na inwestycje
znajduje uzasadnienie na str. 22 projektu uchwaly budzetowej, gdzie w znacznej wick-
szosci sg to Srodki finansowe dot. refundacji dotychczas poniesionych wydatkéw na za-
dania inwestycyjne. W tym zakresie planowany wzrost dochodow Sklad Orzekajacy
uznaje za uzasadniony.

1.3. Watpliwos¢ Skladu Orzekajacego wzbudzila kwestia wykonania dochodow bie-
zacych w 2014 r. z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, szczegélnie w zakresie dziatu
900, rozdzial 90019 i paragrafu 0690, gdzie przy planowanej kwocie 4 700 000,00 zi
na dzien 30.09.2014 r. zrealizowano jedynie kwote 846 731,81 zl, tj. 18,01%.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze takie znaczne rozbieznosci planowanych docho-
dow w biezagcym roku budzetowym w sposéb istotny wplyng na wynik budzetu,
w zwigzku z tym powinien zosta¢ zauwazony, jako ryzyko wykonania budzetu i szczego-
towo uzasadniony w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Plano-
wanie naglych, incydentalnych wzrostow poszezegdlnych zrodet dochodow lub ich jed-
norazowe zmniejszenie w trakcie wykonywania budzetu, skutkuje na poziom ksztattowa-
nia si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia Gminy wynikajacego z przepisu art. 243
i art. 244 ustawy o finansach publicznych.

Z, uwagi na to, ze prognozowane dochody z tytutu opfat stanowia zrédto docho-
dow biezacych, powyzsze ustalenie ma takze istotny wplyw na przestrzeganie regulacji
wynikajgcej z art. 242 ustawy o finansach publicznych (rébwnowazenia budzetu w czesci
biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow biezacych z dochodéw majatkowych na eta-
pie planowania i wykonania budzetu). Nadwyzka operacyjna jest szczegdlnym, bo usta-
wWOowo wyznaczonym, Kryterium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze ryzyko finansowe byly Gminie Ryman znane co
najmniej od 1 potrocza 2013 r., na co wskazuja nastepuje okolicznosei:

1) w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych 2013 r. w dziale
900, rozdziat 90019, paragraf 2960 wykazano zobowigzanie wymagalne w wysoko$ci
1 819 044,43 7,

2)w wyjasnieniu do sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 r. (pismo nr
Fn.3035.2.2014 z dnia 10.04.2014 r.) poinformowano, ze: ,.w 2013 r. zaplanowano
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dochody z kar i oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w kwocie 4 726 735
zl, a w zwigzku ze zmiang ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, do budzetu Gminy nie
wplynela juz kwota za okres I pétrocza 2013 r.; ponadto Gmina zobowigzana byla roz-
liczyé 50% oplaty i jej nadwyzke odprowadzié do WF OSiGW, ij. kwote 2 929 044,44
zl; do korca 2013 r. Gmina mogta jedynie zwréé czesc srodkow 1 100 000 z1.

Powyzsza sytuacja spowodowala, Ze na dzien 31.12.2013 r. w sprawozdawczosci
Gminy figurowato zobowigzanie wymagalne w wysokosci 1 819 044,43 71, a przez caly
2014 r. pomimo posiadanej wiedzy nie zmieniono wysokosci planu, ktéry obowigzuje do
chwili obecnej wskazujac nieosiggalna dla finansow Gminy kwote 4 700 000,00 zt. Rze-
czywista realizacja ksztaltuje sie od 1 pélrocza 2014 r. w niezmiennej wysokosci
846 731,81 74, co potwierdza ostatnie sprawozdanie Rb-27S ztozone za okres od poczat-
ku roku do dnia 30 wrzesnia 2014 r.

Majac na uwadze powyiszg analize stwierdzi¢ nalezy, ze nie znajduje uzasad-
nienia zawyzone w kwocie 3 853 268,19 zi »Wwykonanie dochodow w 2014 r.” w za-
kresie ,,podatkéw i oplat” z tytulu kar i oplat za korzystanie ze $rodowiska (zatacz-
niku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej). Planowane
wige dochody biezgce w 2014 r. z tytulu podatkéw i oplat, wykazane w projekcie
uchwaly wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2021 powinny zostac
pomniejszone o kwote 3 853 268,19 zi, tj. nie zrealizowanych dochodéw z tytulu kar
i oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.

Kolejng kwestig sa konsekwentnie planowane w 2015 r. wielkosci dochodéw
ze wskazanego Zrédla na poziomie kwoty 2 262 320,00 z! (str. 17 informacji opisowej
do projektu budzetu), ktora stanowi 267,18% wykonanej kwoty (846 731,81 z1) na
dzien 30.09.2014 r. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Wojt Gminy
Ryman nie uzasadnil przyczyny tak znacznego wzrostu planu przyjetego w 2015 r.
i w kolejnych latach w zakresie dochodéw z kar i oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy wyraza pierwszg negatywng prze-
stanke niniejszej uchwaly w zakresie realistycznosci planowanego wykonania do-
chodéw 2014 r. oraz przyjetego planu w latach 2015-2021 wieloletniej prognozy fi-
nansowej (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), co nierozerwalnie wply-
wa na ksztaltowanie si¢ wskaznika wynikajacego z art. 242-art. 244 ustawy o finan-
sach publicznych. W konsekwencji negatywnie tez ksztaltuje wysokos$¢ dlugu Gminy
i relacje wynikajacg ze wskazanych przepiséw prawa.

Gminy na lata 2015-2021ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych przewidywana przez Gmine Ryman w wieloletniej prognozie finansowej w la-
tach 2015-2021, bedzie ksztaltowala sie nastepujaco:

2. Sklad Orzekajacy, dysponujac projektem uchwaty wieloletniej prognozy finansowej

| PROGNOZOWANY | .. .

2 3 4=3-2
2015 5,60 5,64 0,04
2016 541 6,20 0,79
2017 7,87 9,22 1,35
2018 7,47 9,95 2,48
2019 7,08 9,82 2,74
2020 573 9,71 3,98
2021 2,05 9,68 7,63
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3. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy za okres od poczatku ro-
ku do 30 wrzesnia 2014 r. stan zobowiazafh wg tytutéw dtuznych na koniec okresu spra-
wozdawczego wyniost 7 898 537,45 zi, co stanowi 50,04% planowanych dochodéw bu-
dzetu Gminy ogotem. Na powyzsza kwote skladaja sie kredyty i pozyczki. Po uwzgled-
nieniu wykazanych w w/w sprawozdaniu kredytow i pozyczek zaciaganych na realizacje
programéw i projektow finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych w kwocie
286 992,00 zt w/w wskaznik dtugu wynosi 48,22%.

7 przedtozonych sprawozdan Rb-Z oraz Rb-28S sporzadzonych na dzien
30.09.2014 r. wynikajg réznice w zobowigzaniach niewymagalnych Gminy w poréwna-
niu do stanu na dzien 31.12.2013 r. 1 30.06.2014 r., co ujeto w ponizszej tabeli:

ZOBOWIAZANIA

ROK W TYM:

OGOLEM: WTYM:

niewymagaine wymagaine z lat ubieglych: | zroku biezacego

31122013 4.197:294,06 2378249,63| 181904443 0,00 1819 044,43
30.06.2014 . 168952256 1689 522,56 0,00 0,00 0,00

_ Mooodld, | JieehiAl| 2ieeniea o) .
ROZNICA: | wazk | -2030 714,65 211 670,22 | -1819044,43 0,00 -1819044,43
A s 48,4% 89%|  -1000% 0,0% 0,0%
;%%N;E/r\ wzk 477 056,85 477 056,85 0,00 0,00 0,00
300614r | W%: 28,2% 28,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Na koniec HI kwartatu 2014 r. Gmina nie posiadala zobowigzafi wymagalnych.
Zaobserwowano natomiast wzrost zobowigzan niewymagalnych o 28,2% w poréwna-
niu do stanu na 30.06.2014 r. Z analizy informacji wykazanej w sprawozdaniu Rb-28S
wynika, ze najwyzsze zobowiazania niewymagalne wystapily w dziale:

- ,Oswiata i wychowanie” w kwocie 1 285 881,34 zt (21,5% rocznego planu),
- »Gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska™ w kwocie 638 482,14 zt (14,3% rocz-
nego planu).

4. Badajac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015-2021 pod wzgledem legalnosci Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze przedstawione
dane nie odpowiadajg rzeczywistym zobowiazaniom w zakresie dlugu Gminy Ry-
man. Na podstawie ztozonych wyjasnien stwierdzono zaciggniecie zobowigzan, ktore na
dzien ztozonego projektu uchwaly budzetowej na 2015 r. oraz wieloletniej prognozy fi-
nansowej na lata 2015-2021 wynosity 1265 938 zl, na podstawie umow stanowigcych ty-
tuly dluzne w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767).

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze wadliwos¢ przedlozonych projektow uchwat
polega gléwnie na nieujeciu w kwocie dlugu zobowigzania na kwote 1 265 938,00 zi,
ktérego platno$¢ przewidziana jest na 30 styczmnia 2015 r. (co potwierdzono takze
w trakcie przeprowadzonei kontroli nproblemowei w zakregie neziomn zadhuienia
Gminy Ryman).

Srodki pieniezne zostaly udostepnione na podstawie pisemnych uméw lub poro-
zumien zawartych z instytucja finansowq spoza sektora bankowego, gdzie Gmina zobo-
wigzata si¢ zwrdci¢ udostepnione $rodki finansowe w terminie okre$lonym do 30 stycz-
nia 2015 r. W wyniku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze zawierane umowy (lub po-
rozumienia) z instytucjg finansowa spoza sektora bankowego zawierajg przedmiotowo
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istotne skladniki umowy pozyczki okreslone w art. 720 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.), zwanej dalej ,.k.c.”.

W mysl przywolanego przepisu, przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobo-
wigzuje si¢ przenie$¢ na wlasnos¢ biorgcego okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowigzuje si¢ zwrocic t¢ samg ilos¢ pieniedzy
albo te samg ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jako$ci. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z 17 listopada 2011 r. sygn. akt IIT CSK 38/11:
~elementy essentialia negotii umowy pozyczki sq okreslone w art. 720 § 1 k.c. Nie ozna-
cza to, ze w kazdej umowie pozyczki niezbedne jest jednoznaczne i dokladne postuzenie
sie sformutowaniami uzytymi w tym przepisie. Mozliwe jest bowiem ustalenie na podsta-
wie art. 65 § 2 k.c. rzeczywistego znaczenia i woli stron takiej umowy”.

Z tresci zawartych umow lub porozumien jednoznacznie wynika, ze zgodnym za-
miarem stron bylo pozyskanie przez Gming Ryman $rodkéw na sfinansowanie wy-
datkow nieznajdujgcych pokrycia w zrealizowanych dochodach budzetu, a ze strony
instytucji finansowej spoza sektora bankowego, udostepnienie Gminie $rodkéw pie-
ni¢znych na warunkach okreslonych w ww. umowach. Oznacza to, ze w wyniku za-
warcia przedmiotowych uméw lub porozumien, zaciaggnigta zostata pozyczka stanowigca
na dzien 15.11.2014 r., (tj. sporzadzenia projektu uchwaly wieloletniej prognozy finan-
sowej na lata 2015-2021 oraz budzetu na 2015 r.) zobowigzanie w kwocie 1 265 938 zl,
pomimo braku upowaznienia do jego zaciagniecia. Dziatanie takie stanowilo naruszenie
przepiséw art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych. Powotane przepisy stanowig, ze suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierdw warto$ciowych, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 ustawy o finansach publicznych, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Obowigzek okreslenia w uchwale budzetowej tacznej kwoty planowanych przy-
chodéw budzetu oraz limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy
o finansach publicznych, naktadajg przepisy art. 212 ust. 1 pkt 4 1 pkt 6 ww. ustawy. Wy-
taczna wlasciwos$¢ Rady Gminy do podjecia decyzji o zacigganiu dtugoterminowych po-
zyczek 1 kredytow okreslona zostata w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przedmiotem zawartych uméw lub porozumien byto wyrazenie zgody przez Gmi-
n¢ Ryman na wstgpienie instytucji finansowej spoza sektora bankowego w prawa zaspo-
kojonego wierzyciela w trybie art. 518 § 1 pkt 3 k.c. poprzez zaplatg na rzecz wierzycieli
z pierwotnego stosunku zobowigzaniowego lgczacego Gmine z wierzycielami, co
w efekcie skutkowalo brakiem kasowego wykonania przychodéw stanowigcych zo-
bowigzanie na dzien 15.11.2014 r. w kwocie 1 265 938 zl oraz wydatkow na t¢ samg
wartosc.

Zdaniem Skladu Orzekajacego umowy lub porozumienia o wskazanym wyzej
charakterze s3 umowami zwigzanymi z finansowaniem biezgcych zadan wlasnych
Gminy, wywolujacymi skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredy-
tu, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow. Umowy, poro-
zumienia lub ugody cywilnoprawne o wskazanym wyzej charakterze i wywolujace
skutki finansowe podobne do uméw kredytéw i pozyczek, nalezy zakwalifikowa¢ do
tytulow dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, co skutkuje ko-
niecznoscig ujecia zobowigzan wynikajacych z umowy w wieloletniej prognozie fi-
nansowej.
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Abstrahujgc od zrodla powstania zobowigzania, nowy ratalny harmonogram
splaty zobowigzania powoduje, Ze te zobowigzanie na potrzeby statystyki dlugu pu-
blicznego nalezy traktowa¢é jako pozyczke.

Gmina w swoim sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30 wrzesnia 2014 r., powinna
wykaza¢ w wierszu E2. ,kredyty i pozyczki” calkowita pozostajacg do splaty war-
tos¢ niewymagalng tego zobowigzania (tj. 9 164 475,45 z}).

Skiad Orzekajacy przedstawiajac powyzsze stanowisko wyrazne podkresla,
ze jednostki samorzadu terytorialnego wspoltworza ,,sektor finanséw publicznych”
(art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) i zarzadzajac srodkami publicznymi
przede wszystkim powinny si¢ kierowa¢ zasadami przejrzystosci i gospodarnosci
w swoim post¢powaniu. Przepisy obowiazujgce w zakresie finanséw publicznych
powinny by¢ ich nadrzednym prawem.

Przyjeta przez Wojta Gminy Ryman procedura zaciggania nowych zobowigzan fi-
nansowych, tj. zawierania umow z instytucjami finansowymi spoza sektora bankowego
(poza nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego), ktore splacajg zobowigzania wymagal-
ne Gminy Ryman i tworza dla finanséw gminnych nowe warunki sptaty, ma na celu omi-
nigcie obowigzujgcych w sektorze finanséw publicznych ograniczen w zakresie niebez-
piecznego zadluzania si¢, ktore zostaly uregulowane w przepisach art. 242-art. 243 usta-
wy o finansach publicznych.

Kwota zaciggnigtych zobowiazan w wysokosci 1265 938 zl stanowi przychéd
budzetu Gminy Ryman w 2014 r. w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 lit.d
ustawy o finansach publicznych, a splata jest rozchodem budzetu w 2015 r. zgodnie
z przepisem art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Biorac pod uwagg:

- realnos¢ planowanych dochodéw biezacych w 2014 r. z tytutu kar i oplat za gospodar-
cze korzystanie ze Srodowiska w wysokosei nie wykonanej do 30.09.2014 r., tj. kwoty
3 853 268,19 zi,

- koniecznos¢ uwzglednienia w przychodach budzetu 2014 r. oraz w rozchodach budzetu
2015 r. kwoty 1 265 938,00 zt (kredyt w instytucji finansowej spoza sektora bankowego)
Skiad Orzekajacy stwierdza, ze rzeczywista sytuacja finansowa Gminy Ryman w zakre-
sie dlugu jednostki prezentuje si¢ nastepujaco:

| WSKAZNIKSPLA- |
| TYZOBOWIAZAN |

2019 7,08 9,82 2,74
2020 573 9,71 3,98
2021 2,05 9,68 7,63

Majgc na wzgledzie przedstawiona w powyzszej tabeli sytuacje rzeczywistego
stanu finansow Gminy Ryman, Sklad Orzekajacy wyraza drugg negatywng prze-
slanke niniejszej uchwaly odnoszaca si¢ do ksztaltowania si¢ wskaznika wynikajace-
go z art. 243 - art. 244 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej wyzej ta-
beli wynika naruszenie relacji z przywolanego przepisu w latach 2015-2017.
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5. W wyniku nie ujecia w dlugu Gminy Ryman kwoty 1 265 938 zl wskaznik z prze-
pisu art. 242 ustawy o finansach publicznych nie odzwierciedla rzeczywistego defi-
cytu operacyjnego. Przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej informuje
w wierszu 8.1. o nadwyZce operacyjnej w wysokosci 1 788 819 zl, a faktycznie Gmi-
na Ryman nie zachowuje réwnowagi budzetowej, osiagajac deficyt operacyjny
w kwocie 1 265 938 zk

Na tej podstawie Sklad Orzekajacy wyraza trzecia negatywna przeslanke
w zakresie realistycznosci planowanego wykonania:
- przychodéw budzetu 2014 r. i strony rozchodow w 2015 r. wieloletniej prognozy
finansowej, co w $wietle przepisu art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330, ze zm.) nalezy uznaé za naruszenie wskaznika wynikajacego z art.
242 ww. ustawy.

6. Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman na lata 2015-2021
wykazala, iz w 2015 r. w planie sfinansowania rozchodéw budzetu zaangazowano kwote
94 000,00 zI wolnych srodkow, jako nadwyzke srodkéw pienigznych na rachunku bieza-
cym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i wynikajgcych z rozliczen zaciggnig-
tych kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2014 r. wynika, ze wynikajace z bilansu wolne $rodki w wysokosci
79 181,00 zt w calo$ci zostaly zaangazowane w budzecie Gminy na 2014 r. W zwiazku
z tym brak jest podstaw do ponownego angazowania kwoty wolnych Srodkéw w fi-
nansowaniu deficytu budzetu 2015 r. Ostateczna wysokos¢ wolnych Srodkow bedzie
znana dopiero po zakonczeniu wykonywania budzetu biezacego roku.

Poza tym takie planowanie stwarza obraz nieprawdziwej kwoty nadwyzki opera-
cyjnej, tj. roznicy pomiedzy planowanymi wydatkami biezacymi a planowanymi docho-
dami biezacymi powickszonymi o kwote wolnych $rodkoéw, ktore w przypadku Gminy
Ryman na dzien sporzadzania niniejszej opinii, nie majg podstaw do ich wykazywania
w2015 1.

Zauwazy¢ nalezy, ze deficyt w czgsci biezacej budzetu wywiera istotny wplyw na
ksztaltowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a okre$lonej mozliwoscig splaty zobowigzan Gminy. Relacja ta jest bowiem ustalana
przy uwzglednieniu dochodow biezacych, dochodéw ze sprzedazy majgtku, wydatkow
biezacych oraz dochoddw ogdtem budzetu. Zachowanie tzw. reguly wydatkowej, zda-
niem Skladu Orzekajgcego, nie ma charakteru nieprzewidywalnego, z tego wzgledu ko-
nieczna jest racjonalizacja wydatkéw biezacych budzetu 2015 r. Takic planowanie
narusza generalng zasade prowadzenia rachunkowosci Gminy Ryman, gdyz stan wolnych
srodkow powinien by¢ oparty o fakty wynikajace z ksiag rachunkowych jednostki, a nie
w oparciu o jakie$ przypuszczenia i przewidywania.

Reasumujgc Sktad Orzekajacy stwierdza, Ze wieloletnia prognoza finansowa
z samej swojej istoty dokumentu prognozujacego budzety lat przyszlych, powinna by¢
sporzadzana ze szczegdlnym uwzglednieniem nadrzednej zasady rachunkowosci — zasa-
dy cigglo$ci zdarzen gospodarczych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego (art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci — Dz.U. z 2013 r. poz. 330,
ze zm.). Istotne tez jest, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci jed-
nostki samorzadu terytorialnego sa obowigzane stosowac zasady rachunkowosci rzetel-
nie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkows 1 finansowg oraz wynik finansowy,
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a zdarzenia (w tym operacje gospodarcze) ujmowaé w ksiegach rachunkowych i wy-
kazywac w sprawozdaniu finansowym zgodnie z trescia ekonomiczng.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é biezgcego monitorowa-
nia uzyskiwanych wielkosci budzetu w trakcie ich realizacji, a w konsekwencji — w razie
potrzeby — podjecie stosownych, prawnie dozwolonych dziatan, dla zachowania w latach
objetych prognoza dopuszezalnych ustawowych limitow poziomu dhlugu i splaty zobo-
wigzan jednostki.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanowil, jak w sentencii.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwa-
ty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwatly.

Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgeego

L






