' UCHWAELA NR CXVIL563.7.2014
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Ryman na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przediozonym przez Wojt Gminy Ryman projekcie uchwaly budzetowej
na 2015 r.

opini¢ negatywna, zgodnie z uzasadnieniem

UZASADNIENIE

L. Ocena formaina projektu

1. Projekt budzetu wptynat do Izby w dniu 17 listopada 2014 t. (co jest zgodne
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
-Dz.U.z2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej,
odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale Nr XLVIII/272/10 Rady Gminy
Ryman z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

tow1 budzetowi.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymo-
gom ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci art. 212-215, art. 222,
art. 235-238.

I1.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. w poréwnaniu do planowanego wyko-
nania budzetu za 2014 r. ustalono:



. | dochody ogotem, w tym: 20 519 403,50 |

1.1. | dochody biezace 19387 099,50 93,9%

1.2. | dochody majatkowe, w tym: 113230400 129,0%
- 26 sprzedazy majatu: 200 000,00 100,0%
-z dotacji na inwestycje: 93230400 126097300 135,3%

2. | wydatki ogétem, w tym: 2114478850 | 1764379300  83.4%

2.1. | wydatki biezace 1804285450 | 1642023800  91,0%

2.2. | wydatki majatkowe 310193400| 122355500 39,4%

3. | wynik finansowy budzetu: 62538500| 2026 037,00 X

Planowane ogélne wielkosci dochodéw i wydatkow 2015 r. w poréwnaniu do pla-
nowanego budzetu 2014 r. nie wskazuja na zagrozenia ich realizacji w przysztosci. Jed-
nak Sktad Orzekajacy stwierdza, ze podstawg konstrukeji budzetu na 2015 r. jest plan I11
kwartatéw 2014 r., ktory powinien by¢ zweryfikowany i zaktualizowany, aby nie zawie-
ral ryzyka jego wykonania, Analizujac dochody w 2014 r. zwraca uwage niska ich reali-
zacja (wg stanu na 30.09.2014 r. — 60,2%). Glownym zagrozone Jjest wykonanie docho-
dow sg z tytulu kar i oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, gdzie na koniec li-
stopada 2014 r. wykonanie wynosito zaledwie 18,01% planu (kwota 846 731,81 zh).

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy zauwaza powazne zagrozenie nie tylko rea-
lizacji w biezacym roku budzetowym omawianego zrodta dochodow, ale tez w stosunku
do przyjetego planu w wysokosci 2 262 320,00 zt na 2015 r., ktéry stanowi 267,18% wy-
konanej kwoty w 2014 r.

Przeprowadzona analiza realnosci planowanej kwoty dochodéw w 2014 r.
oraz planu na 2015 r. (szczegdlowo uzasadnione w punkeie III i ppkt 1.3. na str. 3-4
uchwaly Sktadu Orzekajacego Nr CXVIL.563.7.2014 w sprawie opinii o projekcie wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Ryman na lata 2015-2021), jest pierwsza przesta-
nek sformutowania przez Sklad Orzekajacy w punkeie 111 uzasadnienia negatywnej
opinii.

1. Planowany wynik budzetu 2015 r. stanowi nadwyzke w wysokosci 2 026 037,00 zt.

Planowane przychody z tytutu »wolnych srodkow” w kwocie 94 000,00 zi (§ 950) sg
drugg przeslanka sformulowania przez Sklad Orzekajacy w punkcie 1T uzasadnie-
nia negatywnej opinii.

2. Z przedlozonego Izbie sprawozdania Rb-7Z, -0 stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuz-
nych oraz poreczefi i gwarancji” sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2014 . wynika, ze
Gmina ma zaciggnicte zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek w facznej kwocie
7 898 537,45 71 Na koniec 2015 1. planowana jest kwota zadiuZenia Gminy w wysokosci
4393 514,84 71 (22,34% planowanych dochodéw ogotem).

Wysokos¢ dhugu wykazywana w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30.09.2014 r., stano-

wigca kontynuacje jego splaty w 2015 r. stanowi trzecig przeslanke sformulowania
przez Sklad Orzekajacy w punkcie 111 uzasadunienia negatywnej opinii.



3. W projekcie uchwaty okreslono gczng kwote rozchodéw w wysokosei 2 120 037,00
zt, zwigzanych ze splata kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych, ktéra zo-
stanie sfinansowana przychodami z nadwyzki budzetu 2015 r. oraz wolnymi $rodkami
7z lat ubieglych.

Wskazane zrodla finansowania rozchod6éw sy czwarty przestanks sformulowania
przez Skiad Orzekajacy w punkcie I uzasadnienia negatywnej opinii.

4. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w materiatach informacyjnych wyka-
zala spelniong relacje, o ktérej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Planowana relacja w latach 2015-2021 wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych jest pigta przestanka sformutowania przez Sklad Orzekajacy w punkcie
II uzasadnienia negatywnej opinii.

5. W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

a) rezerwe ogdlng w kwocie 20 000,00 zi, ktéra jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkow budzetu, co spelnia wymogi okres$lone w przepisie
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,11% wydatkéw),

b) rezerwy celowe na realizacje:

- zadaf wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 50 000,00 z1, tj.0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu,
co spelnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166),

- wyplaty stypendiéw za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe w kwocie 15 000,00
zl.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celo-
wych, mieszczg sie¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

6. Okreslone zostaty wydatki na finansowanie:

a) zadan z zakresu administarcji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

b) zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumienn miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, co spelnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

¢) w formie dotacji przekazywanych z budzetu dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych, z zachowaniem wymogéw wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach
publicznych.

7. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione zostaly
oplaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 18%, w zwiazku z art. 4' i art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernikal982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 1. poz. 1356,
ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U
z 2012 r. poz. 124) w kwocie 65 000,00 zt przeznaczone zostaly na realizacje zadan okre-



slonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz narkomanii.

8. W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywéw z podatku rolnego, co jest
zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U.
22002 r. Nr 101, poz. 927, ze zm.).

9. W opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej dochody i wydatki zostaly ustalone
W podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tredci zalgeznika
nr 11 nr 2), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem
uchwaly budzetowej. Spetia to wymogi okreslone przepisami art. 212 ust. | pkt 2 i art.
236 ustawy o finansach publicznych.

10. Jednostki o$wiatowe Gminy nie gromadza dochodéw na wydzielonym rachunku ban-
kowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzgcych dzialalnosé okreslong
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zm.).

11. W projekcie uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie do zaciggania kredytéw, po-
zyczek i emisji obligacji na pokrycie:

- Wystgpujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu

(art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. | pkt 1 ipkt 2 usta-

wy o finansach publicznych), do kwoty: 2 000 000,00 zt.

12. Upowaznienia zawarte do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w planie wydatkéw majatkowych, za wylgczeniem przeniesienh wydatkow
miedzy dzialami, a takze przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania
przeniesief planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym,

2) do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dzialania jednostki,
i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania
tych uprawnieni innym jednostkom organizacyjnym,

3) lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach,

4) udzielania zaliczek na wydatki do rozliczenia pracownikom oraz przekazywania tych
uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

- 53 zgodne z przepisami art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

13. Zachowana zostata korelacja wartosci wykazywanych w projekcie uchwaly budzeto-
wej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w zakresie Wy-
niku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu, ktéra jest
wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

14. W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zatozenia do wyliczen
proguozowanych dochodow oraz podstawy kalkulacji wydatkow, W poszczegdlnych po-
dziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly zrodta dochodéw i rodzaje wy-
datkéw planowanych do realizacji w 2015 r.

15. Realizujgc zadania z zakresu dziatalnosci instruktazowej regionalnych izb obrachun-
kowych (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) Sklad Orzekajacy



informuje, ze wykaz zadan inwestycyjnych przedstawiony na str. 54 informacji opisowej
do projektu uchwaty budzetowej nie zachowuje zgodno$ci w kwocie planowanej na
przedsigwziecie pt. ,,Uruchomienie infokiosku internetowego wraz z remontem istnieja-
cej nawierzchni i zagospodarowaniem placu postojowego w miejscowosci Ryman”,
gdzie wskazano kwote 429 617,00 zt, a w zalgezniku nr 4 do projektu uchwaty budzeto-
wej zaplanowano 429 618,00 zt.

HI. Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2015 r. Sklad Orzekajgcy
wiosi nastepujace zastrzezenia bedace podstawa negatywnej opinii:

. zawarte umowy, porozumienia Iub ugody cywilnoprawne z instytucjami
finansowymi spoza sektora bankowego, ktére na dzien sporzgdzenia niniejszej
uchwaly wynosza 1 265 938,00 zt powinny:

a) zostac zaliczone w 2014 r. do przychodéw budietu,

b) wykazane w dlugu jednostki oraz w sprawozdaniu Rb-Z sporzgdzonym na dzien
30.09.2014 r. jako kredyty i pozyczki (wiersz ,E.2. kredyty i pozyczki”)

- stan zadluzenia Gminy Ryman powinien wynosi¢ kwote 9 164 475,45 1.

2. rozchody 2015 r., zgodnie z terminem splaty zobowigzan diuznych do instytucji
finansowej spoza sektora bankowego powinny wynosi¢ kwote 3 385 975,00 zi,

3. dochody biezace 2015 r. w wysokosSci 2 262 320,00 z} s nierzeczywiste z tytutu
kar i oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i powinny zosta¢ zmniejszone,
gdyz stanowig 267,18% faktycznego ich wykonania do 30.09.2014 r. (846 731,81 z1);
W sposob istotny wplywaja na zafalszowanie faktycznej relacji wynikajgcej z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych; warunkiem takiego planowania jest szczego-
towe wyjasnienie przyczyny ich wzrostu,

4. wolne $rodki z lat ubieglych w wysokosci 94 000,00 zt faktycznie nie istnieja, gdyz
zostaly juz catkowicie zaangazowane w pelnej wysoko$ci wynikajacej z bilansu
2013 r. w finansowaniu budzetu 2014 r. (sprawozdanie Rb-NDS o nadwyz-
ce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2014 r.); brak jest pod-
staw do ponownego angazowania kwoty wolnych Srodkéw w finansowaniu defi-
cytu budzetu 2015 r., a ostateczna ich wysoko$é bgdzie znana dopiero po zakon-
czeniu wykonywania budzetu biezacego roku i wowczas moze stanowié $rodki
do wykorzystania w budzecie 2015 r.; wniosek ten Jest tym bardziej istotny dla
Gminy Ryman, ktora uchwalajgc budzet na 2014 r. wskazala w zrédlach finansowa-
nia kwote ,,planowanych” wolnych $rodkéw z lat ubieglych i nie zmieniajac wielo-
letniej prognozy finansowej w trakcie wykonywania budzetu spowodowala, ze sytua-
cja finansowa Gminy byla nierzeczywista a zrédla finansowania deficytu budzetu
nierealne.

Przedstawione wyzej uchybienia w sposob istotny wplywajg na ksztaltowanie
si¢ relacji wynikajacych z art. 242 — art. 244 ustawy o finansach publicznych, do
ktorych przestrzegania Gmina Ryman jest zobowigzana.

Wysokosé¢ nadwyzki operacyjnej oraz spetnienie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych w przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej
jest pozorna i nierzeczywista. ;

Skiad Orzekajacy podkresla, ze Gmina Ryman w zwigzku z prowadzeniem
wysoce kapitalochlonnych inwestycji w latach ubieglych i niekorzystng zmiana



przepiséw Prawa ochrony srodowiska, ktora spowodowala utrate znacznych docho-
déw biezacych, znalazla si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Juz w 2014 r. Gmina po-
winna byla wdrozy¢ program postepowania naprawczego, a utrata znacznych do-
chodow z tytulu kar i oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska jest argumen-
tem w pelni uzasadniajacym podjecie dzialan na podstawie art. 224 ustawy o finan-
sach publicznych, tj. uzyskania niskoprocentowej pozyczki z budzetu panstwa.

Zawieranie niekorzystnych uméw dla gospodarki finansowej Gminy Ryman
z instytucjami finansowymi spoza sektora bankowego, Sklad Orzekajacy stanowczo
neguje, gdyz omijanie przepiséw z zakresu ogélnie pojetych finansow publicznych
prowadzi do niekonczacej si¢ spirali zadluzenia a w konsekwencji utraty plynnosci
finansowej.

W ocenie Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczeci-
nie przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Ryman na
2015 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu jednostki na rok przyszly,
pod warunkiem uwzglednienia zastrzeien sformulowanych w niniejszej uchwale,
w punkcie IIL, ppkt 1-4.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, or-
gan wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ orga-
nowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaly Skfadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, W terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajqcego
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