{UCHWALA NR CXVI1.469.2.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ryman na 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.)- Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2016 r. Gminy Rymaﬁl.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralna czes$¢ uchwaty.

§ 3. Niniejsza opinie stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Wit Gminy Ryman spetniajac wymogi okre$lone w ustawie o finansach publicznych
przekazal w dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2016 r.2 Projekt moze w 2016 r. stanowi¢ podstawe
gospodarki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu,
nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego’.

Dokonujac oceny rzetelno$ci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocil szczegolng

uwage na nastepujace zagadnienia:

' Dalej: Gmina.
? Zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

? Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



- szczegOtowosé i kompletnose’;

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy™;

- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochodow i wydatkow budzetowych, w tym
dochodow 1 wydatkéw majatkowych;

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2015 r.

7 przedlozonego przez Wojta projektu uchwaly budzetowej wynika, ze po stronie
planu, dochody w kwocie 17 084 874,00 zt (tj. 92% przewidywanego wykonania 2015 r.)
zostaly przyjete w petnej szczegotowoscei® i uwzgledniaja Zrodta dochodow wiasnych. Dota-
cje celowe pochodzg z budzetu panstwa i sa przeznaczane na zadania zlecone i wlasne.
Kwoty planowanych subwencji oraz udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw’.

Planowane dochody w podziale na biezace i majatkowe wynoszg odpowiednio:
16 904 874,00 zt oraz 180 000,00 zl, co stanowi 97% i 15% ogoltem planowanych docho-
dow w 2016 r. Dochody biezace zaplanowano na poziomie planu 2015 r. Dochody majat-
kowe Gminy pochodzg ze sprzedazy majatku.

Wydatki budzetowe ogotem zaplanowano w szczegotowosci dzialdw i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej w wysokosci 17 084 874,00 zt (100% przewidywanego wykonania
2015 r.)*. Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 15 772 304,00 z}, a wydatki majatkowe
w kwocie 1 312 570,00 zt, co odpowiednio stanowi 98% i 137% przewidywanego wykona-
nia 2015 r.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Planowane dochody i wydatki budzetu sklasyfikowane
zostaly wedtug dziatow, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Wojt zaproponowal przyjecie na 2016 r. zrbwnowazonego finansowego wyniku bu-
dzetu. Nie zaplanowano przychodow i rozchoddéw budzetu.

Zaciggniete zobowigzania z tytutu kredytéw na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynosza
6 994 790,38 z”. Natomiast na koniec 2016 r. planowana kwota zadluzenia wynosi
6 270 000,00 zl, co stanowi 37% planowanych w tym roku dochodoéw ogdtem.

* Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

* Uchwala Nr XLVIII/272/10 Rady Gminy Ryman z dnia 29 wrze$nia 2010 1. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej 1 szczegttowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetowi - zgodnie
z art. 234 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

7 www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/
kwoty-i-wskazniki/-/asset_publisher/RJc8/content/planowane-na-2016-r-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-w-
pit-dla-poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw; data dostepu: 26.11.2015 .

¥ Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

? Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych oraz poreczef i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzeénia
2015 1.
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W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogélna i rezerwy celowe,
w tym na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowegom. Kwota rezerw miesci sie
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow'!.

Jednostki o$wiatowe nie gromadzag dochodow na wydzielonym rachunku bankowym
samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie
o0 systemie o$wiaty "%,

Planowane dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co jest
zgodne z zasada okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wy-
nosi 1 132 570,00 zt"*. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zardwno w odniesieniu
do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosei Gminy do angazowania srodkow
wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzan. Skiad
Orzekajacy ponadto podkresla, ze kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny
wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Zaplanowane wydatki zwigzane z realizacja programu rozwiazywania problemow al-
koholowych i narkomanii, odpowiadaja wysokosci planowanych wplywow za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych'.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku rclnego15 :

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Wojta do zaciagnigeia
pozyczek i kredytow oraz emitowania obligacji komunalnych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu'.

Zawarto takze upowaznienie dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakre-
sie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkow majgtkowych,
zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynika-
jace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien innym
jednostkom organizacyjnym oraz do lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na rachun-

kach w innych bankach'”,

19 Att, 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

! Zgodnie z art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

12 Art. 223 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004 1. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

9 Art. w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

' Zoodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 187, art. 4" i art. 11" ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286, ze
zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U 2 2012 r. poz. 124, ze zm.).

15 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1079 ze zm.).
1 Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 2, art. 262 i art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

7 Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.



Projektowane kwoty budzetu nie odstepuja od ustalen rownolegle opracowanej wie-
loletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2026 w zakresie podstawowych wielkosci'®.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowigcy w 2015 r., jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ splaty
w przysztych latach dlugu wymaga pelnej realizacji dochodéw, planowanych przez Gming
w wieloletniej prognozie finansowej, jak rowniez utrzymania zaktadanego poziomu wydat-
kow oraz osiagnigcia zakladanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego Gminy do-
tyczace zaciagania zobowiazan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostac $ci-
sle powigzane z biezacg ocena sytuacji finansowej Gminy, w szczegolnoscei ksztattowaniem
si¢ nadwyzki operacyjne;j.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej Gminy
spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace
finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencii.
Przewodniczqgca Skiadu Orzekajgcego

Jol ané\’ Wiodarek
b

*® Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



