UCHWALA NR CVI1.426.Z.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Ryman informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze poélrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie, wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze poirocze 2017 r. oraz
o0 ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej

Uzasadnienie

Wéijt Gminy Ryman' w dniu 29 sierpnia 2017 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie informacje z przebiegu wykonania bu-
dzetu za pierwsze polrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j”.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania bu-
dzetu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrocit szczegdlna
uwage na nastepujace zagadnienia:

—  szczegdlowosé i kompletnosé’;

— zgodnosc¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy4;

— stopien zaawansowania realizacji planu budzetu Gminy za pierwsze poétrocze 2017 r. po
stronie dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

— zgodno$¢ zawartych danych z uchwala budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami bu-
dzetowymi;

— osiagniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2017 r. oraz zgodnosé¢ ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

' Dalej: Waijt.

? Dalej: informacja.

: Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.). Dalej: ustawa o finansach publicznych.

* Uchwala Nr XLV/254/10 Rady Gminy Rymar z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ryman za 1 pélrocze, tj. zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Dalej: uchwata w sprawie zakresu i formy informacji.
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— ksztaltowanie sie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2017 1.

Z przedlozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze
w okresie pierwszego pétrocza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosci 9 880 149,33 zi, co
stanowilo 52,4% planu. Dochody budzetowe w podziale na biezace i majgtkowe wyniosty od-
powiednio: 9 673 669,67 zt (52,0% planu) oraz 206 479,66 zt (80,7% planu). Wykonane docho-
dy majatkowe w catosci przeznaczono na realizacj¢ wydatkow majatkowych.

W pierwszym polroczu 2017 r. wydatki budzetowe wykonano w wysokosci
8 612 687,28 zl, tj. na poziomie 43,6% planu. Wydatki biezace w kwocie 8 042 800,09 zt stano-
wity 93,4% ogdlem poniesionych wydatkéw. Wykonanie wydatkoéw biezacych w stosunku do
ich rocznego planu wynioslo 44,2%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w wysokosci
569 887,19 zt (36,7% planu). Wydatki majgtkowe stanowity 6,6% ogotem wykonanych wydat-
kow w pierwszym potroczu br.

Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze pélrocze br. nie przekracza osiagnigtego
w tym okresie poziomu dochodow biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslone-
go w art, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Réznica mig-
dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie miec¢
istotny wplyw w latach 2018-2020 na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dtugu w poszczegdinych latach.

Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osig-
gnietych dochodow i zrealizowanych wydatkow zamknela sie nadwyzka budzetowa w kwocie
1 267 462,05 zt, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 900 382,00 zt. Réznica po-
miedzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a uzyskanym w stosunku do uplywu czasu, jest
skutkiem nizszej realizacji wydatkow (43,6% planu rocznego) niz osiagni¢tych dochodow
(52,4% planu rocznego).

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw’, jak rowniez wystepowania
zobowigzan wymagalnych, co swiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosci®.
Zobowiazania niewymagalne z terminem ptatnosci przypadajacym po 30 czerwca 2017 r. wy-
niosty 1 380 209,38z1". Stwierdzono takze, iz dokonano odpisu wymaganych 75% na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych®.

Niezrealizowane w wymaganym terminie naleznosci wymagalne (zaleglosci) jak wyka-
zujg zapisy sprawozdania Rb-N (o naleznosciach wymagalnych) wynosity 1 293 084,53 zl, co
stanowito 6,9% planowanych ogotem dochodéw w 2017 r.

Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2017 r. wyniosty 1 711 669,14 zt i dotyczyly
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynika-
jacych zrozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubie-
glych, co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2016 r.” oraz jest zgodne z wartoscia wyni-
kajacg z danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2016 r. L2

5 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

® Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach).

8 Zgodnie z art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 800).

? Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 r.

% Zapewniajac wysokos¢ dostepnych srodkéw finansowych na koniec ubieglego roku na rachunku biezacym budze-

tu.
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W okresie pierwszego potrocza br. nie dokonywano rozchodow budzetu z tytutu zobo-
wigzan dluznych, na planowane roczne rozchody z tych tytuldéw w wysokosci 6 270 000,00 71"

Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu tery-
torialnego'* wyniosta 20 073,15 zi.

Na koniec okresu sprawozdawczego kwota zobowigzan zaliczanych do dtugu publiczne-
go wynosita 6 270 769,98 71", 4j. 33,3% planowanych dochodow.

Planowana na 2017 r. relacja splaty zadluzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik splaty zo-
bowigzan, o ktorych mowa w cyt. art. 243 wynosi 2,40% (po ustawowych wylaczeniach), nato-
miast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 6,63%.

7. prognozy wynika, ze w latach 2018 -2026 zaplanowano, ze splata dlugu sfinansowana
zostanie z nadwvzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora po-
wstanie de facto z nadwyzki operacyjnej. co wymaga pelnej realizacji dochodéw planowanych
przez Gmine w budzecie roku biezacego oraz w latach nastepnych. jak réwniez zachowania
przyjetego poziomu wydatkow oraz osiggniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze osiggnigcie zaplanowanego poziomu nadwyzek opera-
cvinveh jest niezbedne z uwagi na spelnienie reguly z art.243 ustawy o finansach publicznych.
jak rowniez dla realizacji wydatkéw majatkowych oraz splaty wczesniej zaciagnigtych zobowia-

zan.

Nadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organu wykonawczego Gminy dotyczace
zaciagania zobowigzan, w tym w zakresie planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych, po-
winny zostaé $ci$le powigzane z biezaca ocena sytuacji finansowej Gminy, w szczegdlnosci
z ksztaltowaniem si¢ nadwyzki operacyjnej.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze w 2017 r. Regionalna Izba Obra-
chunkowa w Szczecinie przeprowadzila kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Ryman za lata 2013-2016, wybranych zagadnien za okres sprzed 2013 r. oraz wystgpujgcych
w roku 2017'*. Kontrola wykazata, ze w zwiazku z przystgpieniem Gminy w 2015 r. do realiza-
¢cji programu postgpowania naprawczego'~ w zakresie oszczednosci w wydatkach biezacych nie
osiagnieto zakladanego wyniku w ramach przedsigwzieé¢ Nr 2, 51 7, polegajacych na zamrozeniu
poczawszy od 2016 r. wynagrodzen pracownikow samorzadowych. Wdrozenie tego rodzaju
dzialan naprawczych miato skutkowaé utrzymaniem wysokoéci wydatkéw biezacych na pozio-
mie 1450 000,00 z1, jednakze ich zaplanowanie w budzecie na 2016 r. (1 658 829,00 zi, po
zmianach — 1 691 689,05 z1) oraz wykonanie w trakcie tego roku (1 685 133,36 z1) bylo wyzsze
odpowiednio o 208 829,00 z} (po zmianach — 241 689,05 zt) i 235 133,36 zi.

W odrebnym zalgczniku do informacji o wykonaniu budzetu za pierwsze polrocze br.
przedstawiono dane z realizacji programu postepowania naprawczego. Skiad Orzekajacy stwier-
dzil, ze tym razem nie odniesiono si¢ do przedsiewzigcia nr 4 pt. ..Zbiorowy zakup energii elek-

'' Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

'2 Ar. 243 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

13 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji jed-

nostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 1l kwartatu 2017 r.

"W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sformutowano wystapienie pokontrolne pismo (znak

WK.0913.1329.14.K.2017) z dnia 3 sierpnia 2017 r.; dalej: wystapienie pokontrolne.

13 Uchwata Nr 1V/17/15 Rady Gminy z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie programu postepowania naprawczego
Gminy Rymai, zmieniona uchwata Nr V/19/15 z dnia 11 lutego 2015 1.
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trycznej”, ktorego realizacja w br. budzetowym powinna przynies¢ efekt finansowy w wysokosci
119 250,00 zi. W zwiazku z tym, Sklad nie moze potwierdzic, iz zalozone przez Rad¢ Gminy
oszczednosci budzetowe przyjete w programie postepowania naprawczego zostang zrealizowane
do korica 2017 r.

Jednoczesnie wskazaé nalezy. ze brak zrealizowania zaktadanych oszczednosci finanso-
wych staje si¢ ryzyvkiem budzetow lat kolejnych, poniewaz w programie naprawczym przyjeto.
ze splata zadluzenia Gminy nastepuje poczawszy od 2018 r.. czyli po zakonczeniu obowigzywa-
nia tego programu.

Ponadto zauwazone przez Skiad wyzej ryzyko sptaty dlugu wzrasta w zwigzku ze znacz-
nym obciazeniem budzetu Gminy kosztami obstugi zadluzenia (marza dla Obligatariuszy w wy-
sokosci 523 punktow bazowych), co tez zostalo potwierdzone w uzasadnieniu uchwaly Rady
Gminy Nr XXV1/156/17 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017-2026'°. Podjecie dzialan w celu obnizenia wysokich kosz-
tow emisji obligacji komunalnych wobec ich nabywcy, ktéra jest instytucja finansowa spo-
za sektora bankowego, powinny by¢ priorytetowym zadaniem finansowym Gminy Ryman.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wydatki na prowadzenie biblioteki i domy kultu-
ry zostaly zaplanowane i byly wykonywane jako wydatki budzetu jednostek budzetowych. Fi-
nansowania dziatalnosci biblioteki w ramach wydatkow budzetu, zamiast w formie dotacji pod-
miotowej pozbawito ja mozliwosci prowadzenia samodzielnej gospodarki finansowej. Ustawa
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach'’ przesadza o koniecznosci prowadzenia gminnej bi-
blioteki publicznej w formie instytucji kultury i finasowania dzialalnosci biblioteki w formie
dotacji podmiotowej nie dajac zadnych kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzy-
gania w tej sprawie. Ponadto Sklad Orzekajacy podkresla, iz zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 lipca br. dane dotyczace wykonania planow
finansowych za pierwsze poirocze 2017 r. samorzadowej instytucji kultury. Jest to dokument,
ktory podlega zatwierdzeniu na podstawie odrebnych przepisow i informacja za pierwsze potro-
cze z wykonania budzetu Gminy nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finanso-
wego przez instytucje kultury. Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkéw budze-
tu jednostek budzetowych uniemozliwito organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku spra-
wozdawczego wynikajacego z art. 266 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 265 pkt 1 ww. ustawy. Powyzsze
zagadnienie bylo tez przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
i wskazane jako naruszenie obowiazujgcych przepisow prawa w punkcie 1 wystapienia pokon-
trolnego.

Wraz z informacja z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja o ksztal-
towaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w ktorej omowiono przebieg realizacji wielolet-

nich przedsie;wzie;c’lg.

Skiad Orzekajgcy w zasadzie nie stwierdzit rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w in-
formacji, a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 r. Zwrdcono uwage, iz informacja o wykona-
niu budzetu za pierwsze polrocze nie spelnia wszystkich wymogdéw stawianych uchwalg Rady
Gminy, tj.: w czescei tabelaryczne] o realizacji budzetu nie ujeto wydatkow biezacych, w tym
zwiazanych z realizacjg zadan statutowych oraz §wiadczen na rzecz 0sob ﬁzycznychlg. Ponadto

'® Kolegium RIO w Szczecinie w dniu 2 sierpnia 2017 r. stwierdzilo niewaznos¢ tej uchwaly Rady Gminy Rymat.
'"Dz. U. 22012 r. poz. 642, ze zm.

'® Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1981 pkt 1 lit.b uchwaly w sprawie zakresu i formy informacji.
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blednie wskazano dane w czesci opisowej (str. 4) dot. dochodéw sprzedazy majatku, ktore pra-
widlowo wyniosty 83 036,81 z1, a nie jak wskazano w dokumencie 206 479,66 z1.

W podsumowaniu opinii Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego moni-
torowania wykonania budzetu 2017 r. i analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ryman i na tej podstawie wprowadzenia ewentual-
nych korekt planowanych wielkosci, w taki sposob, aby plan budzetu na koniec 111 kwartalu bie-
zacego roku byl jak najbardziej zblizony do przewidywanego wykonania budzetu na koniec ro-
ku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentow
i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢
zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w pierwszym potroczu 2017 r.

Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
iy

Jolanta Wiodarek
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