UCHWALA NR XXIV/144/17
RADY GMINY RYMAN

z dnia 10 kwietnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rymaniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U.
z2016r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania
administracyjnego (tj.: Dz. U. 22016 r. poz. 23 z p6zn. zm.), Rada Gminy Ryman uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rymaniu,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly w zakresie zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi
powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Ryman.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mirostaw Ekiert
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UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2017 roku do Przewodniczgcego Rady Gminy Ryman wptyneta skarga Pani M.F. na
dziatalno§¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rymaniu. Pismo tej samej tresci skarzaca skierowata
rowniez do Wojta Gminy Ryman, ktory 27 marca 2017 roku przekazat je wedhug witasciwosci do Rady
Gminy Ryman celem rozpatrzenia.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegodlne
nie okre$lajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy kontroluje
dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

Realizujac powyzsza dyspozycje przepisu, Rada Gminy Ryman na sesji w dniu 20 marca 2017 roku, po
zapoznaniu si¢ z niniejszg skarga, skierowala ja do Komisji Rewizyjnej celem zbadania.

W zwiazku z powyzszym, Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 06 kwietnia 2017 roku, zapoznata
si¢ z dokumentacja sprawy i wystuchata wyjasnien Pani Aldony Wiecek - kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Rymaniu oraz Pani Moniki Radon — podinspektora ds. $wiadczen wychowawczych.

Z tresci przedmiotowej skargi wynika, iz skarzgca zarzuca pracownikom Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Rymaniu btedne wyliczenie dochodu w sprawie przyznania $Swiadczenia wychowawczego
500+, w konsekwencji czego nie otrzymata tego Swiadczenia na pierwsze dziecko za okres od dnia
01.04.2016 1. do dnia 31.08.2016 .

W toku postgpowania wyjasniajgcego ustalono, iz skarzaca 12 maja 2016r. ztozyta wniosek o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze i kolejne dzieci w wieku ponizej 18 roku zycia.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty 800,00 zI miesi¢cznie. Podstawg wyliczenia dochodu rodziny, ubiegajacej si¢ o
swiadczenie wychowawcze, jest przecigtny miesigczny dochdd rodziny osiagnigty w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy (w tym przypadku jest to rok 2014) z uwzglednieniem dochodu
utraconego i uzyskanego po roku bazowym.

W przypadku ustalania dochodu z gospodarstwa rolnego, zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dochod rodziny ustala si¢ na podstawie przecigtnej liczby
hektarow przeliczeniowych znajdujgcych si¢ w posiadaniu rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajgcym
okres, na ktory ustalane jest prawa do swiadczenia wychowawczego. W mysl art. 7 ust. 5 ustawy o pomocy
panstva w wychowywaniu dzieci przyjmuje si¢, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod
miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu oglaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 1381, z 2014 r. poz. 40 oraz z 2015 r. poz. 1045).

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, do
wniosku o $wiadczenie wychowawcze nalezy dotaczy¢ odpowiednio: zaswiadczenie wlasciwego organu
gminy, nakaz platniczy albo os$wiadczenie o wielkoSci gospodarstwa rolnego wyrazonej w hektarach
przeliczeniowych ogdlnej powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na ktory ustalane jest
prawa do $wiadczenia wychowawczego.

W przedmiotowej sprawie dochod obliczono w oparciu o dane z Urzedu Skarbowego, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz na podstawie ztozonych o§wiadczen matzonkéow o dochodach uzyskanych z
gospodarstw rolnych na terenie Gminy Ploty i Gminy Ryman. Po zsumowaniu wszystkich dochodéw
ustalono, iz przecietny miesigczny dochdod rodziny w przeliczeniu na osobe, przekracza kryterium
dochodowe ustanowione w art. 5 ust.3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

W zwigzku z powyzszym w dniu 9 czerwca 2016r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rymaniu,
decyzja administracyjna znak SW.552/244/1/16/17.RR odmoéwil przyznania prawa do $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko, pouczajagc wnioskodawczyni¢ o przystugujacym jej prawie do
odwotania od niniejszej decyzji w ciggu 14 dni, od jej otrzymania.

Skarzaca podnosi, iz blednie wyliczono dochdd z gruntdow rolnych na terenie Gminy Ploty, poniewaz sg
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one wspdlwlasnoscig 6-ciu 0s6b, w zwigzku z czym zaliczenie catosci dochodu z tych gruntéw w niniejszej
sprawie jest bezpodstawne.

Komisja, po zapoznaniu si¢ z zebrang dokumentacjg stwierdzita, iz z przedlozonego przez
wnioskodawczynie zaswiadczenia Burmistrza Plotow nr RP.3140.229.2016 z dnia 23.08.2016r. i
oswiadczenia o dochodach uzyskanych z gospodarstwa rolnego w 2014 r. nie wynika w jakiej wielkosci
Pani M.F. jest wilascicielem przedmiotowych gruntdow, w zwigzku z powyzszym nie mozna przyjac, iz
dochod z gospodarstwa rolnego zostat btednie wyliczony.

Majac powyzsze na uwadze nie sposob zatem dopatrze¢ si¢ nieprawidtowosci w postgpowaniu w stosunku
do wniosku zlozonego przez skarzaca. Organ podjat decyzje w oparciu o przedtozone zaswiadczenia i
o$wiadczenia wnioskodawcy. Od decyzji administracyjnej (znak SW.552/244/1/16/17.RR), ktorg
odmowiono wnioskodawczyni przyznania prawa do $§wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
skarzaca nie wniosta skutecznie tj. w ustawowym terminie odwotania — pomimo otrzymania od organu
stosowanego pouczenia - w zwigzku z czym ww. decyzja stala si¢ prawomocna i ostateczna. Podkresli¢
nalezy, iz decyzja o odmowie przyznania skarzacej Sswiadczenia wychowawczego nie jest decyzja
uznaniows, a decyzja zwiazana. Oznacza to, iz organ zwigzany jest przepisami ustawy o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci. Ustawodawca nie pozostawil organom orzekajgcym w przedmiocie $wiadczenia
wychowawczego jakiegokolwiek marginesu swobody uznania.

Reasumujac uznaé nalezy wniesiong skarge jako bezzasadna.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Gminy Ryman informuje, iz: "W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego".
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