Uchwala Nr XX11/120/12
Rady Gminy Ryman
z dnia 11 wrzesnia 2012 roku

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Ryman

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591; tj.z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214 poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr
162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759 z 2005 r. Nr
172 poz.1441, Nr 175 poz.1457, 2 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48 poz.
327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218, 7z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr
106, poz. 675, z 201 1r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281,
Nr 149, poz. 887; z 2012r. poz. 567) oraz art. 24 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw (Dz. U. z 2006r. Nr 123,
poz. 858, Dz. U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1033, z 2009r. Nr 18, poz. 97, z 2010r. Nr 47, poz. 278,
Nr 238, poz. 1578), Rada Gminy Ryman uchwala co nastgpuje:

§1. Odmawia si¢ zatwierdzenia taryt dla  zbiorowego zaopatrzenia w  wodg
1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow na terenie Gminy Ryman na okres od dnia
10 pazdziernika 2012r. do dnia 09 pazdziernika 2013r., przedlozonych przez spotke ,,Miejskie
Wodociagi i Kanalizacja” Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Kolobrzegu we wniosku z
dnia 31 lipca 2012r., z powodu sporzadzenia taryf niezgodnie z przepisami.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Ryman.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
do Uchwaty Rady Gminy Ryman Nr XXI1/120/12
w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw na terenie Gminy Ryman

Rada Gminy w Rymaniu w oparciu o art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 z pbdzn. zm.) — zwana dalej: ustawq, odmawia zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Ryman,
przedstawionych we wniosku spotki ,,Miejskie Wodociagi 1 Kanalizacja” Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia w Kotobrzegu ztozonym dnia 31 lipca 2012 1.

Wéjt Gminy Ryman wykonujac swoje uprawnienia przewidziane w art. 24 ust. 4 ww.
ustawy zweryfikowal negatywnie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Ryman na okres od dnia 10.10.2012 r. do dnia
09.10.2013r., przedtozonych przez spotke ,Miejskie Wodociagi i Kanalizacja” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnosciag w Kotobrzegu (dalej: Spdtka), poprzez sprawdzenie czy taryfy i
plan zostaly przez Spétke opracowane zgodnie z przepisami ustawy 1 zweryfikowanie kosztoéw, o
ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Wojt Gminy Ryman ocenit wniosek o
zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
terenie gminy Ryman przedstawionych przez Spotke jako sporzadzony niezgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa, tj. z przepisami ustawy oraz aktualnego rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodei zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw - Dz. U. Nr 127, poz. 886 (dalej: rozporzqdzenie taryfowe).

Nastepnie Wéjt Gminy Ryman przedstawit Radzie Gminy w Rymaniu wniosek Spotki,
ztozony dnia 31 lipca 2012 r. dotyczacy taryf na okres od dnia 10.10.2012 r. do dnia 09.10.2013 1.

Rada Gminy w Rymaniu w oparciu o art. 24 ust. 5 ustawy odmawia zatwierdzenia taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie gminy
Ryman przedstawionych we wniosku Spoétki zlozonego 31 lipca 2012 r. na okres od dnia
10.10.2012 r. do dnia 09.10.2013 r.

Rada Gminy Ryman stwierdza, ze taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodeg i
zbiorowego odprowadzania $ciekdéw na terenie gminy Ryman przedstawione przez Spotke we
wniosku zlozonym w dniu 31 lipca 2012 r. zostaly sporzadzone niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, tj. z przepisami ustawy oraz rozporzadzenia taryfowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wniosku Spotki zlozonego w dniu 31 lipca 2012 1.
stwierdzono liczne nieprawidtowosci, tj:

- Spolka w taryfie w rozdziale: Rodzaj i strukturg taryfy s. 5 nieprawidtowo okreslita rodzaj
przygotowanej taryfy, jako taryfe niejednolita jednocztonows. Jak wynika z kalkulacji cen i
stawek oplat (tabele od A-H) oraz rozdzialu 4 taryfy ,Rodzaje i wysoko$¢ cen i stawek oplat”



przedtozona przez Spotke taryfa jest taryfa jednolita jednocztonowa, gdyz zawiera jednolite ceny
ushug dia wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug zbidrowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Cena dla wszystkich trzech taryfowych grup odbiorcow
ustug w przypadku zbiorowego zaopatrzenia w wode zostata ustalona na poziomie 7,37 zt/m®, a w
przypadku zbiorowego odprowadzenia $ciekéw wynosi 26,95 zt/m’. Zapis dokonany przez Spotke
w tym rozdziale jest niezgodny z § 14 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego w zwigzku z art. 23

ustawy,

- ewidencja ksiggowa Spéiki jest prowadzona niezgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem ewidencja ksiegowa, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1 ustawy (na podstawie ktorej Spotka
planuje niezbedne przychody w taryfie), powinna w szczeg6lnosei umozliwia¢: wydzielenie
kosztow statych i zmiennych, przychodéw zwiagzanych z poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci
przedsiebiorstwa wodociagowo kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do poszczegdlnych taryf.
W ewidencji ksiegowej Spotki brak mozliwosci podzialu kosztéw na koszty state i zmienne, w
zwigzku z czym catkowite koszty bezposrednie (tak samo stale jak i zmienne) oczyszczalni
Sciekow w Grzybowie oraz ujecia wody w Bogucinie-Roscigcinie alokowano przyjetym
wspotczynnikiem wynikajacym ze struktury sprzedazy na gmine Ryman i inne gminy, tj.: gming
Goscino oraz gminy: Dygowo, Kotobrzeg, Siemysl, Stawoborze, Ustronie Morskie. Uzyty w
ustawie zwrot, ze ewidencja ksiegowa powinna umozliwia¢ wydzielenie kosztéw stalych i
zmiennych, nie zwalnia Spdtki z koniecznos$ci prowadzenia ewidencji ksiggowe] w taki sposob,
zeby mozliwe byto ustalenie, ktére koszty sq state, a ktore zmienne. Ewidencja ksiegowej Spotki
nie tylko nie wprowadza podziatu kosztéw na koszty stale i zmienne, ale roéwniez nie stwarza
warunkow sprzyjajacych temu, aby te koszty mozna bylo wlasnie tak wydzieli¢. Brak w ewidencji
ksiggowej Spolki mozliwosci podziatu kosztow na koszty state i zmienne oraz przyjete przez
Spoétke wspdlezynniki alokacji kosztow bezposrednich powodujg nieuzasadnione przypisanie
kosztéw na taryfy w gminie Ryman i inne gminy, tj.: gming Goscino oraz gminy: Dygowo,
Kotobrzeg, Siemysl, Stawoborze, Ustronie Morskie,

- ustawa i rozporzadzenie nie daja mozliwosci alokowania kosztéw dziatalnosdci bezposredniej
(ujecie wody w Bogucinie-Ro$cigcinie 1 oczyszczalnia Sciekéw w Grzybowie) na taryfy w
poszczegdlnych gminach. Zaréwno w art. 20 1 art. 23 ustawy jak réwniez w § 11 rozporzadzenia
taryfowego mowa jest o alokacji niezbednych przychodéw na taryfowe grupy odbiorcoéw ustug w
ramach jednej taryfy, a nie na rdzne taryfy sktadane w poszczegdlnych gminach. Dodatkowo § 12
rozporzadzenia taryfowego wyjasnia, ze dla potrzeb alokacji kosztow system finansowo-ksiegowy
przedsigbiorstw  wodociggowo-kanalizacyjnych powinien zapewnia¢ ewidencjonowanie 1
przetwarzanie danych zgodnie z odrebnymi przepisami, a wigc z przepisami o rachunkowosci.
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci koszty dzielimy na koszty bezposrednie 1 posrednie, z czego
koszty bezposrednie wplywaja bezposrednio na koszt wytworzenia danej ushugi, a koszty
posrednie mozna przypisa¢ do danej ustugi przyjetym wspdtczynnikiem alokacji. Spotka
prowadzi w ewidencji ksiggowe]j podzial kosztéw na koszty bezposrednie i posrednie, jednakze na
etapie ustalania cen w taryfach koszty bezposrednie oczyszczalni $ciekéw w Grzybowie oraz
ujecia wody w Bogucinie - Rosciecinie alokuje na taryfy w gminie Ryman i inne gminy, tj.:
gming Go$cino oraz gminy: Dygowo, Kolobrzeg, Siemysl, Stawoborze, Ustronie Morskie
wspotczynnikiem alokacji wynikajacym ze struktury sprzedazy, co jest niezgodne z przepisami
ustawy, rozporzadzenia i ustawy o rachunkowosci. Dodatkowo taki sposob alokowania kosztow
bezposrednich zagraza wystapieniem subsydiowanie skro$nego, tj. pokrywania kosztow



dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
dziatalnosci gosioodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcow ustug przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej lub od innej taryfowej
grupy odbiorcéw, co jest niezgodne z § 2 pkt 2 rozporzadzenia taryfowego,

- zgodnie z zalozeniami Studium Wykonalnosci Projektu "Zintegrowana gospodarka wodno-
Sciekowa w Dorzeczu Parsety” rozbudowa sieci wodociagowo-kanalizacyjnej oprécz
umozliwienia podtaczenia do sieci nowych mieszkancéw spowoduje rowniez stworzenie spojnego
systemu tworzacego uklady pierscieniowe i minimalizujacego prawdopodobienstwo wystapienia
przerw w $wiadczeniu ushug spowodowanych awariami, jak réwniez spowoduje polepszenie
jakosci ustug. Wprowadzony w dziatalno$ci wodociggowo — kanalizacyjnej spojny system
tworzacy uklady pierscieniowe uniemozliwia przypisanie kosztéw eksploatacji i utrzymania
urzadzen kanalizacyjnych z terenu gminy Ryman, tj. kosztéw amortyzacji, zuzycia materiatow,
zuzycia energii, ushug obeych, wynagrodzen z narzutami, podatkéw 1 oplat i pozostatych kosztow,
wylacznie do kosztow gminy Ryman, poniewaz przeptywaja przez nie $cieki réwniez z innych
gmin obslugiwanych przez Spotke, dla ktérych Spétka sporzadza odrgbne taryfy. Spoélka
catkowite koszty eksploatacji i utrzymania urzadzen kanalizacyjnych uwzglednita w niezbednych
przychodach w kalkulacji cen dla gminy Ryman co powoduje, ze koszty te w przedlozonej do
uchwalenia taryfie sg zawyzone i nieuzasadnione, narusza to art. 24 ust. 4 ustawy i powoduje
wystapienie subsydiowania skro$nego, co dodatkowo narusza § 2 pkt 2 rozporzadzenia
taryfowego. W zwiazku z nieprawidlowym ustaleniem wysokosci kosztéw bezposrednich w
taryfie gminy Ryman Spotka dokonala nieprawidlowej alokacji kosztéw ogoélnozaktadowych.
Rozliczenia kosztéw ogodlnozaktadowych na poszczegélne Gminy, w tym gming Ryman Spétka
dokonuje na podstawie kosztéw wytworzenia poniesionych w poszczegdlnych gminach. Koszty
wytworzenia, to koszty bezposrednie 1 wydziatowe dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wodeg 1
zbiorowego odprowadzania $ciekow. Alokowane koszty ogoélnozaktadowe w przedtozonej do
uchwalenia taryfie zostaly zaplanowane na nieuzasadnionym poziomie w zwiazku z tym, ze
koszty bezposrednie zostaty zaplanowane nieprawidtowo,

- dodatkowo ceny dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow
zostaly skalkulowane nieprawidlowo, gdyz zgodnie z zalozeniami Studium Wykonalnosci
Projektu "Zintegrowana gospodarka wodno-§ciekowa w Dorzeczu Parsety” dotyczacymi
ksztattowania oplat za $wiadczone ustugi w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania i
oczyszczania $ciekéw, docelowy udzial oplat za wode i $cieki w dochodach do dyspozycji w
gospodarstwach domowych (wskaznik akceptowalno$ci cen) zostat obliczony w wysokosci 4,41
% dla rejonu 2 (Kolobrzeg), 4,73 % dla rejonu 3 (Szczecinek) oraz 5,57 % dla rejonu 1
(Biatogard)- rozdzial 3.3 Podsumowanie wynikow i analiz str. 14 Studium Wykonalno$ci
Projektu "Zintegrowana gospodarka wodno-écieckowa w Dorzeczu Parsety”. Przedstawiony
wniosek taryfowy zawiera zupelnie rézne ceny niz przedstawiaja zatozenia studium wykonalnosci
projektu Funduszu Spojnosci. W zatozeniach do studium wykonalno$ci s. 62 tab. 4.3 Wysoko$¢
optat netto za wode 1 Scieki dla kazdej z gmin z Rejonu II (PLN/m’), na 2012 r. zostala
zaprognozowana Srednia cena za m® wody dla poszczegélnych gmin, tj. réwniez dla gminy
Ryman, bez doptat do cen w wysokosci 3,68 zl i1 Srednia cena za m’ dostarczonych Sciekow, bez
doplat do cen w wysokosci 5,54 zt. Wysoko$¢ przedstawionych we wniosku taryfowym Spoétki
cen dla gminy Ryman, ktére sg skalkulowane na podstawie zupelnie innych zalozen niz ustalone
w Studium Wykonalnosci Projektu "Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w Dorzeczu



Parsety” wynosi 7,37 zi/m’ dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i 26,95 zi/m’ dla zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Ceny we wniosku taryfowym w stosunku do Studium Wykonalnosci
Projektu sg zatem wyzsze dla zbiorowego zaopatrzenia w wode o 3,69 zi/m’, a dla $ciekéw o
21,41 zW/m®, co jest niezgodne z zalozeniami Studium Wykonalnosci Projektu "Zintegrowana
gospodarka wodno-$ciekowa w Dorzeczu Parsety”,

- taryfa zawiera stawki optat za przekroczenie warunkdéw wprowadzania Sciekdéw przemystowych
do urzadzen kanalizacyjnych. Koszty oczyszczalni w Grzybowie w roku obrachunkowym zostaty
pomniejszone o koszty wynikajace z oczyszczenia Sciekow, ktére zawieraly przekroczenia
umowne tadunkow zanieczyszczen. Sposéb zaplanowania kosztéw do taryf jest nieprawidlowy w
zwigzku z tym, ze Spotka kalkuluje 1 przedstawia kilka taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow, natomiast koszty nie zostaty przez Spotke przypisane do
poszczegblnych taryf, ale do kosztdw bezposrednich oczyszcezalni $ciekéw w Grzybowie. Sposdb
przypisywania kosztow dotyczacych stawki oplaty za przekroczenie do oczyszczalni Sciekow
powoduje, ze Spétka planuje proporcjonalny zrzut $ciekéw zawierajacych przekroczenia w
stosunku do odbioru $ciekdw ogdlem, co jest niezgodne ze stanem faktycznym. Nalezy zauwazyé,
7ze w przypadku taryfy dla gminy Ryman alokowane koszty oczyszczalni zostaly przez to
zaplanowane na nieprawidlowym poziomie, poniewaz faczna ilo$¢ Sciekéw przemystowych o
przekroczonych tadunkach zanieczyszezen wynosita w roku obrachunkowym 208.234 m?, w tym
z terenu gminy Ryman 0,00 m’, co stanowi 0,00% tych Sciekéw. Ogdlem z tego tytutu
pomniejszono koszty na oczyszczalni Sciekow w Grzybowie o 235.620 zt, w tym pomniejszono
alokowane koszty oczyszczalni dla gminy Ryman okoto 4.264 zt. (235.620 zt. x 1,81% wskaznik
podziatu kosztow oczyszczalni dla gminy Ryman). Faktycznie alokowane koszty oczyszczalni
powinny zosta¢ pomniejszone na terenie gminy Ryman o 0,00 zt (235.620 zt. x 0,00% zrzutu
$ciekéw przemystowych o podwyzszonych tadunkach zanieczyszczen na terenie gminy Ryman).
Sposdb zaplanowania kosztow dot. alokacji kosztéw oczyszczalni jest nieprawidtowy. Narusza to
przepis to art. 24 ust. 4 ustawy i powoduje wystapienie subsydiowania skro$nego w
poszczegdlnych taryfach Spétki, co dodatkowo narusza § 2 pkt 2 rozporzadzenia taryfowego,

- Spétka w uzasadnieniu wniosku taryfowego na s. 20 zamiescita informacje, ze nie zalaczyla do
wniosku taryfowego wieloletniego planu, poniewaz nie planuje budowy urzadzen wodno-
kanalizacyjnych na terenie gminy Ryman. Na etapie weryfikacji stwierdzono brak tego
zatacznika. W przypadku Spoétki nie moze by¢ mowy o braku planu w zwiazku z art. 21 ust. 7
ustawy - Obowiazek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych, ktore nie planuja budowy wurzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych , poniewaz zgodnie z § 7 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia taryfowego do niezbgdnych
przychodéw w taryfie mozna zaliczyé wyltacznie koszty wynikajgce z inwestycji modernizacyjno-
rozwojowych 1 ochrony $§rodowiska, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju 1
modernizacji urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych w roku obrachunkowym
poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzona jest taryfa, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z planu w roku obowigzywania nowych taryf. Jak wynika z tego przepisu Spoétka nie majac
prawidtowo uchwalonego Wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji (...) nie moze zawiera¢ w
taryfie niezbednych przychodéw dot. m.in. rat kapitalowych oraz odsetek, ktére w kalkulacjach
cen i stawek Spoétki zostaty zawarte. W przypadku braku takiego planu niezbedne przychody dot.
odsetek 1 rat kapitalowych sa kosztami nieuzasadnionymi. Spétka zawarla w niezbednych
przychodach dla gminy Ryman splaty odsetek od zaciggnigtych kredytdw i pozyczek. W zwigzku



z brakiem zataczonego do wniosku aktualnego, uchwalonego Wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzadzen wodociqéowych i urzadzen kanalizacyjnych w zwiazku z § 7 st 1 pkt 2
rozporzadzenia taryfowego, ktory uzaleznia od posiadania planu mozliwos¢ uwzglednienie w
niezbednych przychodach kosztow wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych 1
ochrony $rodowiska, jest to koszt nieuzasadniony w kalkulacji taryfowych cen i stawek opfat.

Majac na uwadze wszystkie powyzej przedstawione argumenty nalezy stwierdzié, ze
przedstawiony przez Spétke wniosek taryfowy jest niezgodny z przepisami ustawy 1
rozporzadzenia taryfowego.

Rada Gminy w Rymaniu postanowita zatem odméwié zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw ztozonego dnia 31 lipca 2012 r. przez
spotke ,Miejskie Wodociagi i Kanalizacja” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w
Kolobrzegu na okres od dnia 10.10.2012 r. do dnia 09.10.2013 r., zweryfikowanych negatywnie
przez Wojta Gminy Ryman, w zwiazku z tym, ze zostaly sporzadzone niezgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa.




