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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ryman na lata 2015-2026.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$c¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamyéle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Ryman zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Ryman jest projekt uchwaty
budzetowej na 2015 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Ryman za lata
2012-2014, wyliczenia zawarte w programie postepowania naprawczego Gminy na lata
2015-2017 oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce zatozen makroekonomicznych dia
potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2013
r. poz. 885 z pdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcy integralng czesc¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzgdza sie na okres na kiéry zaciagnieto lub planuje sie zaciggnac
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2026.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ryman zostala
przygotowana na lata 2015-2026.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Ryman wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarcze] — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow Gminy
Ryman, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac

w przysziosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.



Zgodnie z =zaleceniami Ministra Finansdéw prognoze wskazanych miernikéw oparto ©
Wytyczne dotyczgce zafozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 2 pazdziermnika 2014 roku, a dane wynikajace z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dia roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) w latach 2016-2017 prognoze wykonano w oparciu o zalozenia zawarte w programie
postepowania naprawczego Gminy Ryman;

3) dla lat 2018-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng ocene mozliwosc
inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Zr6aio; Wytyczne dotyczgce zalozen makroskonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2014 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2014,

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2015 uwzglednione w
WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2015 rok. W latach 2016-2017
dochody i wydatki biezgce ustalono na podstawie wyliczen zawartych w programie
postepowania naprawczego Gminy Ryman na lata 2015-2017. Od 2018 roku, do wyliczen
postuzono sie metodg indeksacji wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

¥, = Vo - (14 CPF-ucpy)

Y- (1 + APKB Uypgs)
gdzie:
¥, - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;

o - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;

s

ey

CPI _wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Uep; - waga przypisana wskaznikowi CPl, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,

APKEE _wskaznik dynamiki PKB;

Ysipxm - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.



Dla prognozowania wartosci dochodéw oraz wydatkow przyjeto dane do 4 lat wstecz.
Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych Kkategorii budzetowych w
wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem réznicy czasu miedzy rokiem
prognozowanym, a poszczegoéinymi latami.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Ryman dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony
za pomocy paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce | majgtkows.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomoéci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT | CIT);

3. subwencje 0going;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone | powierzone oraz
na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od

srodkow na rachunkach bankowych).
Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Ryman oraz
przewidywania na nastepne lata, od 2018 roku poszczegolinym Kkategoriom dochoddw
biezgcych nadano nastepujace wagi:

1. 40% dla warto$ci dochoddw z roku poprzedzajgcego,
2. 30% dla wartosci dochoddw z 2 lat wstecz;
3. 20% dia wartosci dochoddw z 3 lat wstecz:
4. 10% dla wartosci dochodéw z 4 lat wstecz.

Podatek od nieruchomaosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci na 2015 rok
zaplanowano

w oparciu o uchwate nr XLII/248/14 w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek
podatku od nieruchomosci na 2015 rok.

W roku 2016 wplywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano na poziomie 3 210 000 z,
zas w roku 2017 na poziomie 3229000 z Zwiekszenie wplywow z podatku od

nieruchomosci
w latach 2016-2017 wynika z realizacji dziatania naprawczego zwigzanego z podwyzszeniem

stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy.



Od 2018 roku zaktada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochodow
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu  przedmiotdw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkdw mieszkalnych. Wartosci dochoddw od 2018 roku wyznaczono
na podstawie przyjetej metodologii.

Udziat w podatkach cenfralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja
makroekonomiczna kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatdbw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 20156-2027
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
$rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2015 rok przyjgto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2, Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze
majatkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 200 tys. zt. Z Kolei od
2016 roku nie zaplanowano wplywow ze sprzedazy majgtku.

Istotng pozycjg wérod dochoddw majatkowych Gminy Ryman sg dotacje i $rodki
przeznaczone na inwestycje. Niepewno$c jaka towarzyszy ksztattowi przysziej perspektywy
finansowej 2014-2020 powoduje trudno$ci w oszacowaniu wysokosci tych dochoddw w
poZniejszych okresach.
W przypadku pojawienia sie oficjalnych informacji o programach, w ramach ktérych Gmina
Ryman bedzie zainteresowana aplikowaniem o dofinansowanie, prognoza bedzie stosownie
aktualizowana.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych a nastepnie dochodow ogotem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Ryman dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych
i wydatkow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezgce



Przy  prognozowaniu wydatkéw biezgcych  kierowano sie zasadg utrzymania
dotychczasowego zakresu | poziomu $wiadczonych przez Gmine ustug na rzecz
mieszkancow, gtdwnie zapewnienia prawidiowego funkcjonowania jednostek i urzgdzen
gminnej infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze zabezpieczenia Srodkéw na wptate
do budzetu panstwa i obstuge dlugu zaciggnietego przez miasto.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

wydatki na poreczenia i gwarancje;

wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

pozostate wydatki biezgce.

BN

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezgcych w roku
2015 przyjeto projekt budzetu. W latach 2016-2017 warto$ci wydatkdéw ustalono na
podstawie wyliczen okreslonych w programie postepowania naprawczego Gminy Ryman na
lata 2015-2017. Od 2018 roku dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB.

Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddzialywania na strone wydatkowg jest wieksza niz na
dochodowg, postanowiono dla prognozowania wydatkdw przyjgé dwa rodzaje wag, ze
wzgledu na wysoko$¢ wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy. Mianowicie jezeli
w ostatnim roku wartos¢ wydatkow w danej kategorii wynosita:

1. 0, to réwniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej éredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkdw z roku poprzedzajgcego;,
2) 15% dla warto$ci wydatkow z 2 lat wstecz,
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. Powyze] Sredniej z 3 lat wstecz, przyjeto takie same wagi jak przy prognozie docho-
dow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego,
2) 30% dla wartosci wydatkow z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz,
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.

Nastepnie dokonano merytoryczne] weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito na
kontrole zaprognozowanych danych z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania sig wartosci
poszczegolnych kategorii budzetowych Gminy Ryman.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

W roku 2015 wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ustalono na podstawie
wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2015 rok. Wdrozony przez Gming program
postepowania naprawczego, zaklada realizacje dziatan naprawczych zmierzajgcych do
zamrozenia wysokoséci wyptacanych wynagrodzen od 2016 roku m.in. w administracji
i o$wiacie.



Stosowanie do wyliczeri zawartych w programie postgpowania naprawczego, wysokosé
wydatkéw przeznaczonych na wyptate wynagrodzen w latach 2016-2017 w wybranych
dziatach ustalono na nizszym poziomie. Zestawienie wartosci prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Warto$ci wydatkow na wynagrodzenia zawarte w WPF Gminy Ryman

1591810z 1565 000 zt 1614 000 =t
Ozt 115 000 zt 164 000 zt
16818102 1 450 000 =t 1480 000 =z

3425067 # 3412 000 3507 000 =z
Oz 212 000 zt 307 000 zt
3425087 4 3200000 = 32000002

692 931 zt 702 000 zt 726 000 zt
0z 9 500 zt 33 500 4
692 931 z! 632 000 zi 692 000 =zt

Zrédio: Opracowanie wiasne
Pozostale wydatki biezgce

Czes¢ dziatan naprawczych zaplanowanych w programie postepowania naprawczego Gminy
Ryman na lata 2015-2017 zakiada wdrozenie dziatarh w wyniku ktorych zmniejszeniu ulegng
niektdre wydatki biezgce Gminy, m.in. wydatki na energie elektryczng czy wysokos¢ dopfat
do wody i $ciekow. Pozostate wydatki biezace w latach 2016-2017 zaplanowano wiec
stosowanie do wyliczerh zawartych w dokumencie.

O ile w przypadku wydatkoéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obstugg diugu sg Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien. Zaplanowane wydatki na obstuge diugu

(odsetki i dyskonto) prezentuje tabela 3.
3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ryman na lata 2015-2026.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryty pozostatg po
sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkdow.

Oprocz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak:
dotacje celowe dla JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wydatki
na pozyskanie gruntow pod inwestycje drogowe itp.
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4. Wynik finansowy budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostal sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 4. Rozliczenie finansowe budzetu Gminy Ryman

18169 830 16 748 000 16 947 000 17 282 000 17 572 000 17 792 000
16 786 247 16 748 000 16 947 000 16 912 000 16 972 000 17 192 000
6 270 000 0 0 0 0 0 i
7 653 583 0 0 370 000 600 000 600 000

0 0 0 0 ]

18 047 000 18 280 000 18 520 000 18 755 000 18 996 000 19 232 000
17 447 000 17 480 000 17 720 000 17 955 000 18 196 000 18 332 000
0 0 0 0 0 0
600 000 800 000 800 000 800 000 800 000 900 000

0

0

0

0

0

0

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

Program postepowania naprawczego Gminy Ryman przewiduje, ze w 2015 roku zostang
pozyskane $rodki finansowe przeznaczone na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
oraz pokrycie planowanego deficytu.
zobowigzania historyczne Gminy. W roku 2015 zaplanowano przychody w wysokosci

6 270 000 zt. Sptate planowanego zobowigzania wykazano w tabeli 3.

6. Rozchody

Przyjeto, ze splatg zostang objete wszystkie

Na dzien 01.01.2015 kwota zadiuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sige wskaznika
wynikajaca z zaciggnigtych kredytow,
wyemitowanych obligacji wynosi 7 653 583 zt. Rozchody w roku 2015 stanowi spfata rat
kapitatowych od zawartych kredytow i pozyczek, a takze $rodki pozyskane na podstawie
porozumienia zawartego ze Spotkg MW Trade S.A. ‘

faktyczne] obstugi

zadtuzenia,

pozyczek i

Splata calego zobowigzania historycznego planowana jest w roku 2015, w wyniku

pozyskania srodkéw z emisji obligacji, ktérych harmonogram sptat prezentuje tabela 3.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadiuzenia dla samorzaddw. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich
obstugi do planowanych dochoddéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodow ogotem.

Jak wskazujg jednak przepisy ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktére nie zachowujg
relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

AR

37,39% 1,30% 4,81% 6,10% 6,50% 6,30%
3,59% 2,70% 4,98% 6,95% 7,68% 8,07%
NIE TAK TAK TAK TAK TAK

6,08% 5,08% 4,86% 4,66% 4.45% 4,76%

8,70% 9,15% 9,92% 10,68% 11,52% 11,77%
TAK TAK TAK TAK TAK TAK

pracowanie

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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