UCH\%’ALA NR LXXIV.354.2.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 wrzesnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wajta Gminy Ryman informacji o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), w zwiaz-
ku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2.Ewa  Wojcik - Czionek

3. Helena Rokowska - Cztonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie z uwaga zawarta w pkt 1.3, opiniuje informacje o przebiegu wyko-
nania budzetu Gminy Ryman za pierwsze polrocze 2014 r.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE:

Na podstawie przedtozonej przez Wojta informacji:
- z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2014 1.,
- o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji przedsie-
wzie¢ w niej zawartych,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze przedmiotowa informacja zostata przedtozona w terminie
okre$lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymaga-
ne uchwata Nr XI.V/254/10 Rady Gminy Ryman z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie
okreSlenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ryman
za I pdirocze.
I. Skfad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat
sie takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2014 r. i ze sprawozdaniami dotyczg-
cymi pierwszego potrocza 2014 r. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:



1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2014 r. Wykonanie podstawowych
wielkosci budzetu za pierwsze polrocze 2014 r. wyniosto:

1) dochody w wysokoSci 8 387 457,98 zl, co stanowi 39,65% planu, w tym docho-
dy:
- biezace w kwocie 8 299 372,98 7t (42,98% planu),
- majatkowe w kwocie 88 085,00 zt (4,78% planu),

2) wydatki w wysokosci 9 691 333,02 zt, co stanowi 46,10% planu, w tym wydatki:
- biezace w kwocie 8 782 513,95 z1 (48,67% planu),
- majatkowe w kwocie 908 819,07 zt (30,53% planu).

2. W pierwszym poélroczu 2014 r. Gmina osiagneta deficyt dochodéw nad wydatkami
w kwocie 1 303 875,04 zt. Wykonane wydatki bielgce przewyisyyly zrealizowane do-
chody biezgce uzyskujgc deficyt operacyjny w wysokosci 483 140,97 zi.

Skiad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci dotrzymania na koniec roku budieto-
wego wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody w pierwszym polroczu zrealizowano w kwocie 2 462 850,86 zt, w tym
z tytulu krétkoterminowych kredytow w rachunku biezgcym Gminy w wysokosci
1727 967,86 zt.

Badajac informacj¢ z wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2014 r. Sklad
Orzekajgcy stwierdzil, ze w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec I kwartatu 2014 r. zar6wno w pozycji planu, jak i
wykonania oraz na stronie 51 informacji z wykonania budzetu, w sposob bledny poda-
no informacje o kwocie 578 420,00 zf pozostatych w budzecie na koniec 2013 r. ,,wol-
nych $rodkow”.

Okreslona kwota przychodéw pochodzacych z wolnych srodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym, nie znajduje uzasadnienia, gdyz $rodki
te zostaly zawyzone o 519 104,14 zt w stosunku do ich wartosci wynikajgcej z bilansu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy Ryman, sporzadzo-
nego na dzien 31 grudnia 2013 r. Zgodnie bowiem z tym dokumentem Gmina dyspo-
nuje wolnymi Srodkami w wysokosci 59 315,86 zt. Wobec powyzszego nalezy uznaé,
ze przy uwzglednianiu prognozowanej na 2014 r. kwoty dochodow ogétem oraz kwoty
rozchodéw uwarunkowanej wielkoscig planowanych w roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek, nizsze o kwote 519 104,14 zt od przewidzianych w budzecie
oraz wieloletniej prognozie finansowej przychody pochodzace z wolnych $rodkow,
powodujg powstanie nierownowagi budzetu i brak pokrycia zaplanowanych wydatkow
w czgscl odpowiadajgcej tej kwocie.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil zatem, e naruszono priepis:

- art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ustalajgcy zasade rownowagi bu-
dzetowej,



- art. 212 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, wymagajgcy okreslenia w uchwale budietowej
migdzy innymi lgcznej kwoty planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Powyzsze ma istoty wplyw na przestrzeganie regulacji wynikajgcej z art. 242
ustawy o finansach publicznych (véwnowazenia budzetu w czesci biezqcej oraz zakaz
Jinansowania wydatkéw biezqcych z dochodéw majgtkowych na etapie planowania
I wykonania budzetw), gdyz na dziert 30 czerwca 2014 r. obliczenia na podstawie
sprawozdawczosci Gminy wskazujq bledne wartosci i zachowanie ww. relacji, tj. nad-
wyzkg w kwocie 95 279,03 zi, zamiast deficyt operacyjny w kwocie 423 825,11 71
Nadwyika operacyjna jest szczegdlnym, bo ustawowo wyznaczonym, kryterium oce-
ny sytuacji finansowej jednostki samorzgdowey.

Ponadto zauwaza sie, ze zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej: kierownicy jedno-
stek sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym”. Bilans sporzqdzony zostal na podstawie
ewidencji ksiggowej, ktora tez jest podstawq wykazania danych w sprawozdawczosci
budzetowej Gminy oraz w sprawozdaniach opisowych i wszelkich innych informacjach
o wykonaniu budzetu Gminy. W przedstawionym zakresie wprowadzono w blgd od-
biorcéw sprawozdawczosci Gminy.

Sklad Orzekajgcy podkresla niezwloczng koniecznosé dokonania weryfikacji
kwoty wolnych Srodkéw w uchwale budietowej i wieloletniej prognozie Jinansowej
Gminy, a w konsekwencji uwzglednienia tych zmian w sprawozdawczosci.

4. Rozchody zostaly wykonane w wysokosci 432 574,00 zt, co stanowi 50,0% planu.
W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnietych kredytow.

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego:

a) Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w wysokosci 1 689 522,56 71,

b) dokonano odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosgci wy-
mogu ustawowego 75%, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakla-
dowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 592, ze zm.),

¢) wplaty na rzecz izb rolniczych dokonano w wysoko$ci 2% dochodéw z tytulu po-
datku rolnego, co jest zgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1079).

6. Ze sprawozdania Rb-Z Gminy Ryman za II kwartal 2014 r. wg stanu na dzief
30.06.2014 r. wynikajg zobowigzania w kwocie 8 160 298,05 zI, w tym z tytutu dhugo-
terminowych kredytow i pozyczek w wysokodci 6 432 330,19 zI. W ogolnej kwocie
zobowigzan jest takze zobowigzanie o charakterze krétkoterminowym w kwocie
1727 967,86 zt z tytulu kredytu w rachunku biezacym, podlegajace splacie do konca
biezacego roku budzetowego.



7. Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
za okres od 1.01.2014 r. do 30.06.2014 r.

I1. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Wéjt odniost sie do kwot zadtuzenia z tytutu zaciagnietych pozyczek. Planowana
relacja wynikajagca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze
kwoty rocznych zobowigzan z tytutu splaty rat pozyczek, kredytéw i wyemitowanych
obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw budzetu ogdlem
w danym roku, nie przekroczg limitu obcigzen budzetu wyliczonego na podstawie
ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w trzech la-
tach poprzedzajacych rok wydatkowania $rodkéw. Majac jednak na uwadze nie-
prawidlowo$¢ oméwiong w punkeie 1.3. niniejszej opinii, tj. wyzsze zaangazowa-
nie kwoty wolnych §rodkéw po stronie planu i wykonania w sprawozdawczosci
budzetowej oraz informacji opisowej, niz wynikalo to z rzeczywistej ich wielkosci
przedstawionej w sprawozdaniu finansowym Gminy, Sktad Orzekajgcy stwierdza
niezwloczng koniecznos¢é dokonania weryfikacji wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie zrownowazenia Zrodel finansowania budzetu. Koniecznosé zmiany wielo-
letniej prognozy finansowej wynika z przepisu art. 230 ust. 1 w zwigzku z art. 226
ust, 1 pkt 4i 5 oraz art. 229 ustawy o finansach publicznych.

2. W informacji omowiono stopien realizacji przedsigwziec.

III. W zwigzku z brakiem w Gminie instytucji kultury nie przedtozono sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowigzan dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostek posiadaja-
cych osobowosé prawng oraz sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng. Wydatki na domy
kultury, §wietlice i kluby oraz biblioteke sa realizowane przez urzad gminy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit pozytywnie z uwagg
zawartg w punkcie 1.3, zaopiniowaé przedlozonag przez Wojta Rymania informacje
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ryman za pierwsze poirocze 2014 r. Wskazac¢
przy tym nalezy, ze wydajac opinie Sktad Orzekajacy miat na wzgledzie rzetelnos¢
sporzgdzenia informacji oraz jej zgodno$¢ z prawem. Mimo, ze ze wzgledow formal-
nych przedmiotowa uchwala zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowe;j
prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ona oceny jego wykonania. Ocena dzia-
tan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodar-
nosci i celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Dy

Jolanta Wlodarek
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