éHWALA NR LXXXVI1.344.7.2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 wrzesnia 2013 r.

W sprawie opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Ryman informacji o przebiegu wy-
konania budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze polrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Ewa Wéjcik - Czlonek
uchwala, co nastepuje.

§ 1. Pozytywnie opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu oraz Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Gminy Ryman za pierwsze polrocze 2013 .

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2013 1. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie, wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
pierwsze potrocze 2013 r.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat analizy
i oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22013 r., poz. 885, ze zm.), terminowos¢ przediozenia opiniowanego dokumentu,

2. szezegdtowos¢ informacii z uwzglednieniem art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz wymogdéw wynikajacych z uchwaly Nr XLV/254/10 Rady
Gminy Ryman z dnia 24 czerwea 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i Jormy informacyi
0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Ryman za I pélrocze,

3. wzajemna zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodow i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach statystycznych



oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i wykonawczego, podjetych na przestrzeni
pierwszego potrocza 2013 1.,

4. zgodnos$¢ wykonanych sr6det dochodow i kierunkow ich wydatkowania z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
7 uwzglednieniem wyniku budzetu; ksztaltowanie sie relacji wykonanych dochodow biezg-
cych i wykonanych wydatkéw biezacych; analiza wyjasnien istotnych odchylen pomigdzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) W zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, ze. zm.) - limitu obciazenia budzetu Gminy z tytutu:

-splat rat kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 1 3 cyt. ustawy
7 dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okredlone w art. 82 ust. 1 pkt 211 3 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego porgczen i gwarancij,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwea 2005 1. o fi-
nansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 1 art. 121 pkt 7 cyt. ustawy Przepisy wprowa-
dzajgce ustawg 0 finansach publicznych - limitu sadhuzenia w stosunku do planowanych do-
chodow,

8. zgodnos¢ zastosowane] klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szezegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przycho-
déw i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze srédel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207, ze zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szezecinie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Gminy Ryman budzet Gminy na 2013 r., wg stanu na dzien
30 czerwea 2013 r. przewidywal plan dochodéw w wysokosci 21 096 253,28 zL, w tym ma-
jatkowe 2 112 390,00 zi. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 10 902 788,69 zi, co sta-
nowi 51,68% planu.

Dochody biezace wykonano w 49,24% planu.

Dochody majatkowe stanowigce 14,27% wykonanych dochodow ogotem zostaly zrealizowa-
ne w 73,65% wielkosci planowanej. W informacji opisowej szczegotowo omoéwiono stopien
realizacji dochodoéw wg zrédel ich pochodzenia, a takze wedtug klasyfikacji budzetowe;.
Zaplanowane W wysokosci 465 000,00 7t dochody ze sprzedazy majatku  wykonano
w 19,94%.



Najwigksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodéw w stosunku do planu wysta-
pity w pozycji:

- »grZywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od os6b fizycznych” (Straz gminna (miejska)) —
zaplanowane na poziomie 950 000,00 z} wplywy do budzetu z tego tytutu zostaty zrealizowa-
ne w 6,97%,

- wsprzedaz majgtku i przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego” - wykonanie zapla-
nowanych w wysokosci 465 000,00 zt dochodéw z tego tytutu wyniosto 19,94%.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznosé rozwasenia realnosci zaplanowanych na
biezqcy rok wartosci z powyiszych trodet dochodow.

2. Stan naleznosci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2013 r. wyniost 915 845,84 71,
w tym z tytulu dostaw towardéw i ustug 209 075,55 zb. Stanowily one 4,34% zaplanowanych
na 2013 r. dochodow.

3. Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkow w wysokosci 21 074 901,28 z1.

Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 8 503 239,92 zl, co stanowi 40,35% planu, z tego:
a) wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 8 151 383,32 z1, co stanowi 42,99% planu,

b) wydatki majatkowe stanowiace 10,03% ogotu zaplanowanych wydatkow zrealizowano
w kwocie 351 856,60 z1, co stanowi 16,65% planu.

Zapoznanie si¢ z przebiegiem wykonania wydatkéw majatkowych Gminy Ryman za pierwsze
potrocze 2013 r. umozliwia materiat zawarty na stronie 8 opiniowanej informacji. Niski sto-
pien realizacji wydatkow majatkowych zgodnie z wyjasnieniem opiniowanego dokumentu
wynika z ograniczenia wydatkéw budzetowych w zwigzku z zagrozeniem wykonania docho-
dow z oplaty za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska w blisko 2 min zl. Zagrozenie to
spowodowalo konieczno$¢ przesunigcia realizacji wydatkow majgtkowych na lata nastepne.

4. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika, iz
nie wystapily przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu sprawozdawcze-
g0, powyzej kwoty 2 917,14 zl, skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Nie stwierdzono wystgpowania zobowigzan wymagalnych.

5. Wykonanie wydatkow biezacych za I pétrocze br. nie przekracza uzyskanego w tym okre-
sie poziomu dochodow biezgcych (nadwyzka operacyjna w kwocie 1 195 639,57 zh), co
nalezy oceni¢ pozytywnie, jako gwarancje dotrzymania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Z analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych JST za okres
od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. stwierdzono, ze dokonano odpiséw na zaktado-
wy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci wymogu ustawowego 75%, zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.
22012 r. poz. 592, ze zm.).

7. W opiniowanym dokumencie nie wskazano, na co zostaly wydatkowane zrealizowane
w wysokosei 2 019 363,06 zt dochody z tytutu oplat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze
$rodowiska.



Sktad Orzekajqcy nie moze wiec dokonaé oceny zgodnosci z prawem kierunkéw wydatko-
wania w mysl art. 400a ust. 1 ustaw z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. 7 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.).

8. Potroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osiggnig-
tych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela sie nadwyzka budzetowg w kwocie
2 399 548,77 zl, na planowana na koniec roku nadwyzke budzetowa w kwocie 21 352,00 zi.
Roznica pomigdzy zaplanowanym wynikiem finansowym a uzyskanym, w stosunku do upty-
wu czasu jest skutkiem realizacji wydatkéw w szczegolnosci o charakterze majatkowym.
W zwigzku z powyiszym Radzie Gminy pozostawia sie ocene realnosci i mozliwosci
wykonania zaplanowanych w budiecie na 2013 r. wydatkéw o charakterze majqtkowym.

9. W swietle danych zawartych na stronie 4 informacji opisowej oraz w sprawozdaniu staty-
stycznym Rb-NDS za w/w okres zrealizowano:

a) przychody w wysokosci 100,00% planu, ktére stanowity ,,wolne $rodki” w wysokosci
1367 159,00 zL

Z przedlozonego Izbie Bilansu sporzadzonego za rok 2012 wynika, iz Gmina Ryman miata do
dyspozycji na koniec ubieglego roku ,,wolne $rodki” w kwocie 704 563,46 z1. W zwigzku
z tym kwota "wolnych $rodkow” wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS oraz na stronie 4 in-
formacji opisowej, jest zawyzona o kwote 662 595,54 1.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych ,,wolne srodki” to nadwyzka Srodkow pienieinych na rachunku biezgcym budietu
JST wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i posy-
czek z lat ubieglych. Ponadto zgodnie 7 § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw 7 dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej:” kierownicy jednostek sq obowig-
zani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i for-
malno-rachunkowym”.

b) rozchody zaplanowane w wysokosci 1 388 511,00 zt wykonano w 66,95%.

10. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2013 r. stan zobowigzan wg tytutéw dtuznych na koniec okresu sprawozdaw-
czego wyniost 7 817 880,07 zl, co stanowi 37,06% planowanych dochodéw budzetu Gminy
ogotem.

Na powyzsza kwote sktadaja si¢ kredyty i pozyczki w wysokosci 7 817 880,07 zL

Po uwzglednieniu wykazanych w w/w sprawozdaniu kredytéw i pozyczek zaciaganych na
realizacj¢ programow i projektow finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych w kwocie
4 626 575,00 zt w/w wskaznik dtugu wynosi 15,13%.

11. Zrealizowane w opiniowanym okresie obcigzenia budzetu Gminy z tytutu splaty zacig-
gnigtego diugu stanowity 10,17% zaplanowanych na 2013 r. dochodéw, zas$ po uwzglednie-
niu wylgczen — 3,02%.

12. Lacznie z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pétrocze 2013 1.

przedtozono informacje o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w tym
o realizacji przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie stwierdza, ze informacja o wykonaniu budzetu za pierwsze poélrocze
2013 r. spelnia wymienione wyzej kryteria.

Reasumujac powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

Jolan a Wiodarek






