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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia £ listopada 2012 t.
NK.3.4131.409.2012.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 1. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 .
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaZnos¢

uchwaly Nr XXIV/125/12 Rady Gminy Ryman z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wydzierzawienia na okres powyzej 3 lat skiadnikéw mienia komunalnego na
terenie Gminy Ryman.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Ryman podjela uchwale
Nr XXIV/125/12 w sprawie wydzierzawienia na okres powyzej 3 lat sktadnikéw mienia
komunalnego na terenie Gminy Ryman. W toku postgpowania nadzorczego, wszczetego
w dniu 2 listopada 2012 r., stwierdzono, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa.

Jako materialnoprawna podstawe ww. aktu Rada wskazala m.in. przepis art. 37 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.), zgodnie z ktérym zawarcie umow uzythowania, najmu lub dzierzawy na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazic zgode na odstgpienie od
obowiqzku przetargowego trybu zawarcia ych umow.

Przedmiotem ww. umow, stosownie do postanowien ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), moga by¢ rzeczy, a wigc Zarowno
rzeczy ruchome, jak i nieruchomosci. Biorae jednak pod uwage fakt, iz ustawa o gospodarce
nieruchomogciami — jak wskazuje na to sama jej nazwa - reguluje kwestie gospodarowania
nieruchomogciami, wnosi¢ stad nalezy, ze przepis art. 37 ust. 4 tej ustawy i okreslone w nim
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umowy dotyczg wlasnie nieruchomosci. Ustawodawca w ww. akcie nie definiuje pojecia
nieruchomosci jako takiej, wskazuje jedynie, ze nieruchomoscia gruntowa jest grunt wraz
z czgsciami skladowymi, z wylgczeniem budynkéw i lokali Jjezeli stanowiq odrebny przedmiot
wlasnosci. Z kolei, art. 46 § 1 kodeksu cywilnego stanowi, ze nieruchomosciami sa czedci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez
budynki trwale z gruntem zwiazane lub czedci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow
szezegolnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Wobec takiego brzmienia powyzszych regulacji, organ nadzoru, pismem z dnia
7 listopada 2012 r., znak NK.3.4130.561.2012.AB, wystgpil do Wojta Gminy Ryman z prosbg
o udzielenie informacji, czy usytuowany w budynku na dzialce nr 473/5 segment gospodarczy
nr 5D/3, na ktérego wydzierzawienie w  trybie bezprzetargowym Rada wyrazila
w kwestionowanej uchwale zgode, stanowi odrgbny przedmiot wlasnosci. W odpowiedzi na
wezwanie, Skarbnik Gminy dziatajac z upowaznienia Wéjta w pismie z dnia 15 listopada
2012 r., znak RGD.0711.31.2012, na powyzsze pytanie udzielil negatywnej odpowiedzi.

W niniejszej sprawie szczegdlnego podkreslenia wymaga, ze organem wiasciwym do
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.
Zasada ta znalazta odzwierciedlenie nie tylko w przepisach ustawy o samorzgdzie gminnym
(art. 30 wust. 2 pkt 3), potwierdza jg takze art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Domniemanie kompetencji w tym zakresie dotyczy¢ wiec moze wylacznie
wskazanych wyzej organdw, natomiast rada gminy moze podejmowac tylko takie dzialania,
do ktorych zostala jednoznacznie upowazniona przez ustawodawce, w  pozostalych
przypadkach czynnosci w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym gminy dokonuje
samodzielnie wojt (burmistrz, prezydent miasta). Z tego wzgledu rozstrzyganie przez rade
w drodze uchwaly w sprawie, ktéra miesci sic w kompetencjach organu wykonawczego
— W ocenie organu nadzoru — stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy posiada bowiem
uprawnienie do wyrazenia zgody na zawarcie tych uméw najmu, dzierzawy czy uzytkowania
w trybie bezprzetargowym, ktorych przedmiotem jest nieruchomo$é w rozumieniu przepisow
prawa (por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. akt I OSK 1752/10).

W swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXIV/125/12 Rady
Gminy Ryman z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wydzierzawienia na okres powyzej
3 lat skladnikéw mienia komunalnego na terenie Gminy Ryman, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigeia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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Otrzymujg:
1. Rada Gminy Ryman,
2. ala.



