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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 446)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XV/100/16 Rady Gminy Ryman z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zhycie nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Ryman w  (trybie
bezprzetargowym.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2016 r. Rada Gminy Ryman podjgla uchwalg
Nr XV/100/16 w sprawie wyrazenia zgody na zhycie nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢
Gminy Rymai w  trybie bezprzetargowym. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 7 lipca 2016 1.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia kwestionowanej uchwaty powolano
m.in. art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomogciami', zgodnie z ktérym
nieruchomos¢ jest zhywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest
nieruchomosé lub jej czesci, jesli mogg poprawicé warunki zagospodarowania nieruchomosci
przylegle, stanowigcej wlasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczysie osobie, kiora zamierza
te nieruchomosé Iub jej czesci nabyé, jezeli nie mogq byé zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

Jednoczesnie, co istotne, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w art. 37 ust. 1 cyt. ustawy
wprowadzono gencralng zasade stanowiacg, ze nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane
w wieczyste uzytkowanie w drodze przetargu. Tryb bezprzetargowy natomiast — jako wyjatek
od tak ustalonej reguly - dopuszczalny jest w przypadkach enumeratywnie okreslonych
wart. 37 ust. 2 i ust. 3 tego aktu. Taka mozliwos¢ zachodzi m.in. wowezas, gdy przedmiotem
zbycia jest nieruchomo$é lub jej czesei, ktdre nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrgbne
nieruchomosci. jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,
stanowiacej wlasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza t¢
nieruchomos¢ lub jej czgsci naby¢.

Brzmienie powolanego unormowania jednoznacznie dowodzi. ze jednym z warunkow
sine gua non zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym jest niemoznos¢ jej odrgbnego
zagospodarowania, przy czym - w ocenic organu nadzoru — okolicznos¢ ta nie moze by¢

" Ustawa z dnia 21 sicrpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.).
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utozsamiana z sytuacja. w kiorej dana nieruchomos¢ nie moze zosta¢ zabudowana. W Swietle
art. 23 ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory z mocy art. 25 znajduje
zastosowanic rowniez do nieruchomosci  stanowigcych wlasnos¢  gminy, formami
zagospodarowania nieruchomosci publicznych sg migdzy innymi umowy zbycia, dzierzawy,
wynajmu i uzyczenia. Stad, uzasadniony jest wniosek, Ze Zrodiem braku mozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci lub jej czgéci w inny sposob, niz przez bezprzetargows
sprzedaz (ustanowienie uzytkowania wieczystego) na rzecz wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci przyleglej moze by¢ brak chetnych do zawarcia tego rodzaju
uméw. Dowodem potwierdzajacym brak mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci moze
byé¢ w szezegdlnosci przeprowadzony z wynikiem negatywnym przetarg na sprzedaz takiej
nieruchomosdci. Skoro tryb bezprzetargowy stanowi wyjatek od przyjetej w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami zasady zbycia nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ gminy
w drodze przetargu, to przestanki jego zastosowania powinny by¢ jasno i rzetelnie wylozone
przez organ wykonawczy gminy”.

W swietle powyzszego, stwierdzi¢ trzeba, iz w uzasadnieniu uchwaly nie wskazano
okolicznoéci, ktére uzasadnialyby zbycie dzialki nr 234/1 z pominigciem procedury
przetargowej — wyjasniono natomiast, ze na jej terenie znajduje si¢ stacja transformatorowa,
ktora uniemozliwia jej zagospodarowanie jako dziatki budowlanej, co - w ocenie organu
nadzoru — nie przesadza o tym, ze zbywana nieruchomos¢ nie moze zosta¢ zagospodarowana
w sposdb odrebny, tym bardziej, jesli uwzgledni si¢ jej powierzchnig — 0,0757 ha, ksztalt oraz
dostep do drogi publicznej. Poinformowano réowniez, ze zbywana nieruchomos¢ jest
uzytkowana bezumownie przez wiascicieli dziatki nr 233/1, co jednak nie moze mie¢ wplywu
na tryb zbycia dzialki, poniewaz ustawodawca nie przewidzial tego rodzaju przestanki
w treéci art. 37 ust. 2 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W konsekwencji powyzszego, wobec uznania, iz uchwala Nr XV/100/16 Rady Gminy
Ryman z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci
stanowigcej wilasnos¢ Gminy Ryman w trybie bezprzetargowym, w sposéb istotny narusza
przepis arl. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stwierdzenie jej
niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione,

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ =zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
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