WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 12 sierpnia 2021 r.

P-1.4131.261.2021.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713, poz. 1378, z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewazno$¢

§2 ust. 1 pkt 8 oraz §6 ust. 3 uchwatly Nr XXIV/191/21 Rady Gminy Ryman z dnia 8 lipca
2021 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegotowych warunkéw
funkcjonowania ww. zespotu.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2021 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwate
Nr XXIV/191/21 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwofywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegdtowych warunkéw
funkcjonowania ww. zespotu. Do  Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 13 lipca 2021 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie!, zgodnie z ktérym Rada gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Dokonujac oceny legalnosci ww. uchwaty przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie,
7e nalezy ona do Kategorii aktéw prawa miejscowego. Jak bowiem stusznie zauwaza Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 1922/11,
Zwazywszy na charakter zespotu interdyscyplinarnego, jego zréznicowany sktad osobowy,
zakres kompetencji, stosowane przez niego Srodki oraz tres¢ upowaznienia ustawowego
zamieszczonego w art. 9a ust. 15 nie moze wywolywaé wqtpliwosci, iz zawarte w tym
podustawowym akcie wykonawczym normy prawne winny mie¢ charakter norm generalnych,
wyznaczajgcych adresatom tych norm okreslony sposéb funkcjonowania, a ponadto majqcy
charakter powszechny na terenie Gminy (..) [ wywotujgcych okreslone skutki prawne.

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2021 r. poz. 1249).
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W konsekwencji, nie moze budzi¢ watpliwoéci, ze uchwata regulujaca kwestie, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, winna odpowiadaé
wszystkim wymogom, jakie stawiane s wzgledem aktéw prawnych bedacych Zrédiem
powszechnie obowigzujgcego prawa. Uchwata tego rodzaju nie moze w szczegblnosci
narusza¢ granic delegacji ustawowej, jak tez nie moze zawieraé norm sprzecznych
z przepisami aktéw prawnych hierarchicznie wyzej usytuowanych.

Szczegbtowa analiza uchwaty Nr XXIV/191/21 uzasadnia stwierdzenie, Ze nie spemia
ona ww. warunkow, poniewaz wskazane na wstepie unormowania naruszajg przepisy ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Powotana ustawa zobowigzuje gminy do podejmowania dziatan, ktére majg na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, wskazujac w art. 9a ust. 1, ze realizacja tego zadania
odbywa sie w szczegdlno$ci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. W tresci
dalszych regulacji ustawodawca okreslit m.in., jakie podmioty wchodza w sktad tego zespotu,
stanowigc w art. 9a ust. 3a, ze W skfad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do
wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy
Zotnierza petnigcego czynnq stuzbe wojskowq. Uczestnictwo zatem przedstawiciela
Zandarmerii Wojskowej w zespole interdyscyplinarnym nie ma charakteru bezwzglednego,
jest ono natomiast uzaleznione do zaistnienia tgcznie dwéch przestanek: po pierwsze na
obszarze gminy zamieszkuje Zolnierz pelnigcy czynng stuzbe wojskows, po drugie -
Zandarmeria ztozy stosowny wniosek do wéjta w tej sprawie. Brak ktoérejkolwiek z nich
powoduje, ze do zespotu interdyscyplinarnego nie moze zostaé powotany przedstawiciel
Zandarmerii Wojskowej, wobec czego, wskazanie w §2 ust. 1 pkt 8 uchwaly
Nr XXIV/191/21, ze w sktad tego zespotu wchodzi przedstawiciel Zandarmerii Wojskowej jest
nieprawidtowe.

Podobnie za wadliwe nalezy oceni¢ postanowienie zawarte w §6 ust. 3 badanej
uchwaty, zgodnie z ktérym , Grupa Robocza liczy co najmniej 3 cztonkéw. W jej sktad wchodzi
co najmniej przedstawiciel:

1) Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Rymaniu,

2) Komendy Powiatowej Policji w Kotobrzegu

3) ochrony zdrowia”.

Tymczasem, wolg ustawodawcy wyrazong w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, W sktad grup roboczych wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia.

Grupy robocze powotywane przez zesp6t interdyscyplinarny, musza sie zatem sktadac co
najmniej z przedstawicieli podmiotéw wymienionych w cyt. regulacji ustawowej - rada gminy




nie moze tego sktadu modyfikowa¢ w dowolny sposéb, poniewaz prawodawca nie przyznat
radzie gminy upowaznienia do dziatania w tym zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznos$ci §2 ust. 1 pkt 8 oraz §6 ust. 3 uchwaty
Nr XXIV/191/21 Rady Gminy Ryman z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz szczegétowych warunkéw funkcjonowania ww. zespotu, jest
konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ryman,

2. aa.



