WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 10 grudnia 2019 r.

P-1.4131.682.2019.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309 i poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§8 pkt 2, §13 ust. 2 oraz 15 Zalacznika do uchwaty Nr 1X/88/19 Rady Gminy Ryman z dnia
19 listopada 2019 r. aktu o utworzeniu samorzgdowej instytucji kultury — Gminnego OSrodka
Kultury i Biblioteki w Rymaniu.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2019 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwate Nr I1X/88/19
akt o utworzeniu samorzqdowej instytucji kultury - Gminny OSrodek Kultury i Biblioteka
w Rymaniu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 22 listopada 2019 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m.in. art. 9 ust. 1 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej!, zgodnie z ktérym jednostki
samorzqdu terytorialnego organizujq dziatalnos¢ kulturalng, tworzqc samorzqdowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.
Organizator - tu: jednostka samorzadu terytorialnego - wydaje akt o utworzeniu instytucji
kultury, w ktérym okresla jej przedmiot dziatania, nazwe i siedzibe, a takze okre$la, czy dana
instytucja kultury jest instytucja artystyczng w rozumieniu ust. 2 (art. 11 ust. 1 zd. pierwsze
ww. ustawy). Jak wynika z treSci art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnos$ci kulturalnej 1. instytucje kultury dziatajq na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora.

2. Statut zawiera:
1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

1 Ustawa z dnia 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U.z 2018 r.
poz 19847 podn. 2,
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2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzqdzajqce i doradcze oraz sposob ich powolywania;

4) okreslenie Zrddet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczqce prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalno$¢ takq prowadzic.

Rada Gminy Ryman uchwata Nr 1X/88/19 postanowita o utworzeniu instytucji kultury
pod nazwg ,Gminny OSrodek Kultury i Biblioteka w Rymaniu”. W przedmiotowej sprawie
zastosowanie znajdg zatem takZe przepisy ustawy o bibliotekach?, w szczegdélnosci art. 11
ust. 3, zgodnie z ktérym statut biblioteki okresla w szczegdlnosci:

1) celeizadania biblioteki;

2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatéw;
3) nazwe jednostki sprawujqcej nadzér merytoryczny nad dziatalnosciq biblioteki -
w odniesieniu do biblioteki wchodzgcej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zrédta finansowania dziatalnosci biblioteki.

Uzycie przez prawodawce w cyt. unormowaniu zwrotu ,w szczegblnoSci” rozumieé
nalezy w ten sposéb, ze ww. elementy majg charakter obligatoryjny i muszg zostac¢
zamieszczone w statucie instytucji kultury, jaka jest biblioteka. Biorgc natomiast pod uwage,
ze Gminny OSrodek Kultury i Biblioteka w Rymaniu wykonuje nie tylko zadania okre$lone
w ustawie o bibliotekach, statut tej jednostki musi réwniez regulowaé kwestie wymienione
w art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Inne kwestie
za$ sg fakultatywne.

Trzeba jednak wyraznie podkres$li¢, ze zadne z postanowien uchwaty nie moze
pozostawa¢ w sprzecznoSci z przepisami zawartymi w aktach wyzszego rzedu,
w szczegb6lno$ci ustawie o bibliotekach, a takze ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktéra ma zastosowanie do tego rodzaju placéwek we
wszystkich sprawach, nieunormowanych w ustawie o bibliotekach (art. 2 ustawy
o bibliotekach).

Poczynienie powyzszych uwag ma zasadnicze znaczenie w omawianym stanie
faktycznym, albowiem analiza tredci Zatacznika do uchwaty Nr 1X/88/19 dowodzi, ze w cze$ci
wskazanej na wstepie narusza ona obowigzujacy porzadek prawny przede wszystkim z uwagi
na to, ze w sposob nieuprawniony ogranicza kompetencje dyrektora tej instytucji. Ot6z, Rada
w §8 pkt 2 wskazata, ze ,Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka swoje zadania realizuje: roczny
harmonogram dziatania zatwierdzony przez Woéjta Gminy Ryman”, obligujac tym samym
dyrektora instytucji kultury, wtasciwego do zarzadzania i reprezentowania jej na zewnatrz, do
uzyskiwania akceptacji Wéjta dla planowanych rocznych dziatan. Wprowadzenie tego
wymogu nie znajduje jednak oparcia w przepisach powotanych ustaw. Co wiecej, prawodawca
w art. 15 ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej wskazat, ze
Organizator przed powotaniem dyrektora zawiera z nim odrebng umowe w formie pisemnej,
w ktdrej strony okreslajq warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji kultury oraz

2 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.z 2019 r., poz. 1479).



program_jej dziatania. Umowa wchodzi w zycie z dniem powotania dyrektora. Odmowa
zawarcia umowy przez kandydata na stanowisko dyrektora powoduje jego niepowotanie na to
stanowisko. Program ten nastepnie podaje do publicznej wiadomo$ci w terminie 7 dni od dnia
powotania dyrektora instytucji kultury:

1) organizator na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej lub

2) instytucja kultury na swojej stronie internetowej (art. 15 ust. 5a ww. ustawy).

Brak jest zatem podstaw do regulowania kwestii dotyczacej harmonogramu dziatania
w statucie instytucji kultury.

Z kolei, w §15 ust. 1 Zatgcznika do uchwaty Nr 1X/88/19 przewidziano, Ze ,Podstawg
gospodarki finansowej GOK jest roczny plan finansowy zatwierdzony przez dyrektora po
uprzedniej akceptacji Wojta Gminy Ryman sporzadzony z zachowaniem wysokoSci rocznej
dotacji na dziatalno$¢ instytucji kultury ustalonej przez Organizatora”. Przepis ten takze
wplywa zawezajgco na zakres uprawnien dyrektora tworzonej przez Rade Gminy Ryman
instytucji, wprowadzajagc w istocie obowigzek uzyskania akceptacji Wéjta dla planu
finansowego tej instytucji. Tymczasem, w my$l art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej podstawq gospodarki finansowej instytucji kultury jest
plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.
Trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie, ze instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielong i nabytg cze$cig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkéw, kierujgc sie zasadami efektywnodci ich wykorzystania (art. 27 ust. 1
cyt. ustawy). Samodzielno$ci tej organizator nie moze zatem swobodnie ogranicza¢, w tym,
tak jak to uczynita Rada Gminy Ryman w kwestionowanym przepisie.

Za wadliwy nalezy rowniez uznaé zapis §13 ust. 2 przyjetego Statutu Gminnego
Osrodka Kultury i Biblioteki w Rymaniu, ktéry stanowi, ze ,Szczegbtowq organizacje
wewnetrzng GOK okre$la regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora na zasadach
i w trybie przewidzianym w obowigzujacych przepisach, po zaopiniowaniu przez Wojta
Gminy Ryman”. Zapis ten, cho¢ z jednej strony odsyta do zasad i trybu dotyczacych nadawania
regulaminu instytucji kultury okre$lonych w przepisach prawa, z drugiej - stanowi
modyfikacje art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
wedtug ktérego organizacje wewnetrznq instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii _organizatora oraz opinii
dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen twdércéw. Zasiegniecie jedynie
opinii organizatora (wdjta) nie jest - w Swietle tej regulacji - wystarczajgce.

Uchwata w przedmiocie statutu instytucji kultury, jaka niewatpliwie jest rowniez
biblioteka, nie moze regulowa¢é w sposéb odmienny tych zagadnien, co do ktérych
ustawodawca wypowiedziat sie w akcie wyzszego rzedu, jakim jest ustawa. Zdaniem organu
nadzoru, nie ma tu przy tym znaczenia, czy w istocie w instytucji kultury, ktérej Rada Gminy
Ryman nadata nowy statut, dziatajg organizacje zwiazkowe badZ stowarzyszenia tworcow.
Gdyby bowiem aktualnie nie byto takowych, a pojawity sie one w przysztosci, mogltoby to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Dyrektor GOK w Rymaniu, nadajac jej regulamin




organizacyjny i zasiggajac opinii jedynie organizatora, dziatatby zgodnie ze statutem, a wbrew
woli ustawodawcy.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, stwierdzenie niewazno$ci §8 pkt 2, §13 ust. 2 oraz 15 Zatacznika do uchwaty
Nr IX/88/19 Rady Gminy Ryman z dnia 19 listopada 2019 r. aktu o utworzeniu samorzqdowej
instytucji kultury - Gminnego OSrodka Kultury i Biblioteki w Rymaniu, uzna¢ nalezy za
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za po$rednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1. Rada Gminy Ryman,
2. a.a.



