DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

SZCZQCin, dnla 10 11pca 20 1 9 T. Elektronicznie podpisany przez:

Matgorzata Nej-Kanarek; Dyrektor Wydz. Prawnego Z
Data: 10.07.2019 13:54:31

Poz. 3868

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.409.2019.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 9 lipca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 3 Zalagcznika do uchwaty Nr VI/58/19 Rady Gminy Ryman z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego w  zakresie wyrazéw: Pouczony
0 odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 §1 Kodeksu Karnego, ktory przewiduje: ,, Kto, sktadajgc
zeznanie, majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sqgdowym Ilub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy zeznaje nieprawde lub zataja nieprawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2019 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwate Nr VI/58/19 w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o wyplate dodatku energetycznego. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 1 lipca 2019 r. W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czg$ci w stopniu
istotnym narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omowionych ponize;j.

W mys$l przepisow ustawy Prawo energetyczne?, odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, a wigc zgodnie
z art. 3 pkt 13c ustawy - osobie, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych? i ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej - przystuguje zryczattowany dodatek energetyczny (art. 5¢ ust. 1).

Dodatek energetyczny, o czym stanowi art. 5d ust. 1 ustawy Prawo energetyczne - przyznaje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku
dotacza si¢ kopi¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Wola ustawodawcy,
wyrazong w art. 5d ust. 2 ustawy, rada gminy zostata wyposazona w kompetencj¢ do ustalenia wzoru ww.
wniosku.

Z brzmienia powotanych unormowan wynika jednoznacznie, ze Rada Gminy Ryman byta upowazniona do
podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia wzoru wniosku 0 wyptate $wiadczenia, jakim jest dodatek
energetyczny. Za wadliwe natomiast nalezy uzna¢ wprowadzenie we wzorze wniosku, stanowigcym Zatgcznik
do uchwaty Nr VI/58/19 sformutowania, bedacego czgscia oswiadczenia wnioskodawcy zawartego w pkt 3
wniosku o tresci: ,,Pouczony 0 odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 §1 Kodeksu Karnego, ktory
przewiduje: ,,Kto, skladajgc zeznanie, majgce stuzyé za dowdd w postepowaniu sqdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy zeznaje nieprawde lub zataja nieprawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

D Ustawa z dnial0 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2019 r. poz. 755 z p6zn. zm.).
2) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 z p6zn. zm.).
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W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze we wniosku zacytowano przepis art. 233 §1 Kodeksu
karnego® w brzmieniu, ktore obowigzywato do dnia 15 kwietnia 2016 r. W tym to dniu bowiem weszta w zycie
nowelizacja Kodeksu karnego, dokonana ustawg o zmianie Kodeksu karnego i niektorych innych ustaw®, na
podstawie ktorej powotana regulacja otrzymata tres¢: Kto, skladajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowod
W postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci 0d 6 miesiecy do lat 8. Redakcja obu przepiséw
wskazuje na zmiang wysokosci kary pozbawienia wolnosci, jaka zagrozone jest tego rodzaju przestepstwo.

Niezaleznie jednak od powyzszego, nie mozna poming¢ faktu, ze zgodnie z art. 233 §2 Kodeksu karnego
warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zeznanie, dzialajgc w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie.
Brak pouczenia wylacza zatem odpowiedzialno$¢ karng za czyn opisany w §1 art. 233. W dalszej kolejnosci,
takze istotne jest, ze w mysl art. 233 §6 Kodeksu karnego Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do
osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jeZeli przepis ustawy przewiduje moZliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

A zatem, w swietle powyzszych regulacji, uzasadniony jest wniosek, ze odebranie od osoby oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej jest dopuszczalne wowczas, gdy mozliwos$¢ taka przewiduje przepis
ustawy — nie za$ innego aktu, cho¢by miat on charakter powszechnie obowigzujacy. W szczeg6lnosci, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego,
poniewaz do tego rodzaju dziatania nie zostal upowazniony. Trzeba pamietac, ze zrodto prawa, jakim jest
prawo odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej do dodatku energetycznego, tkwi w ustawie Prawo
energetyczne (art. 5¢ ust. 1). Warunki jego otrzymania okresla ta wlasnie ustawa, przewidujac przy tym, ze
warunkiem sine qua non uzyskania dodatku jest ztozenie wniosku. Dodatkowo, do wniosku nalezy dotaczyé
kopig¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Wysoko$¢ dodatku energetycznego
uzalezniona jest od iloéci 0sob tworzacych wraz z wnioskodawca gospodarstwo domowe, 0 czym stanowi tresé¢
art. 5¢ ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, a takze art. 5¢ ust. 4 tej ustawy i wydawanego na jego podstawie
przez ministra wlasciwego do spraw energii obwieszczenia w Sprawie ustalenia wysokosci dodatku
energetycznego na kolejne 12 miesiecy.

Co ma zasadnicze znaczenie w przedmiotowej sprawie, prawodawca nie zastrzegt w wWw. ustawie, a wigc
akcie statuujacym prawo do dodatku energetycznego, aby wnioskodawca sktadal o§wiadczenie, zawierajace
istotne dla jego sytuacji prawnej dane — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, przewidzianej w art. 233 §1
Kodeksu karnego. W konsekwencji, wykluczone jest zadanie od wnioskodawcy we wzorze uchwalonego przez
Rade Gminy Swieszyno wniosku o przyznanie dodatku energetycznego ztozenia o§wiadczenia o prawdziwosci
danych zawartych pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;.

Rozpatrujgc kwestie zamieszczenia ww. klauzuli w akcie prawa miejscowego WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 25 wrzesnia 2017 r., sygn. akt III SA/Wa 2628/17, stwierdzit, ze upowaznienie do uprzedzenia
0 odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6, musi wynikacé
Z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie. Takiego upowaznienia zatem nie moze kreowaé
akt rangi podustawowej. Rada gminy nie jest podmiotem, ktory stanowi organ podatkowy uprawniony do
wymiaru lub poboru podatku, nie uczestniczy w postgpowaniu podatkowym ani tez w postgpowaniu dotyczqcym
poboru i wykonania zobowigzania podatkowego, W zwigzku z Czym nie moze tych postepowaniach
zobowigzywaé do sktadania oswiadczen o wiedzy W zakresie odpowiedzialnosci karnej lub tez przyjmowac te
oswiadczenia; podstawq takich czynnosci niewgtpliwie nie moze by¢ uchwata rady gminy. Regulacje prawne
art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
2 2015 r. poz. 1515 ze zm.) oraz art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) nie przewidujg prawa rady gminy do wydawania uchwat dotyczgcych wzoru
deklaracji podatkowej w zakresie wiedzy deklarujgcego o odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych
oswiadczen. Nie mozna nawet wykluczyé, ze podpisanie i zloZenie deklaracji zawierajgcej sporne w 0cenie
oswiadczenie stwierdzac bedzie nieprawde. Podatnik nie ma obowigzku zna¢ poszczegolnych regulacji prawa
karnego i jezeli nie zostanie W tym przedmiocie pouczony, to postgpujqc zgodnie z wzorem deklaracji moze
podpisac niezgodne z rzeczywistoscig oswiadczenie w tym przedmiocie.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.).
4 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 437 z pozn.
zm.).
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Wprawdzie, ww. orzeczenie dotyczy uchwaly w przedmiocie ustalenia wzoru deklaracji podatkowych
w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, jednak zawarte w nich tezy w catej rozciaggtosci
znajdujg zastosowanie w niniejszej sprawie. Istota rozwazan Sadu sprowadza si¢ do konstatacji, iz rada gminy
nie jest umocowana do pouczania wnioskodawcow, ubiegajacych si¢ o wyptate dodatku energetycznego,
0 odpowiedzialnosci karnej za podawanie we wniosku nieprawdziwych informacji, poniewaz tego rodzaju
upowaznienie nie wynika z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postgpowanie w sprawie wyplaty
dodatku energetycznego.

Majac wiec na wzgledzie przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®), ktory stanowi, Zze organy
wladzy publicznej (a wiec niewatpliwie takze i organ samorzadu terytorialnego, jakim jest Rada Gminy
Ryman) dziatajg na podstawie i W granicach prawa i to, ze przepisy ustawy Prawo energetyczne nie przewidujg
mozliwosci odebrania od osoby sktadajacej wniosek o wyptate dodatku energetycznego o$wiadczenia w trybie
art. 233 Kodeksu karnego, uzasadnione jest twierdzenie, ze Rada Gminy Ryman przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego umieszczajac tego rodzaju zastrzezenie w Zataczniku do badanego aktu.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci pkt 3 Zatacznika do uchwaty Nr VI/58/19 Rady Gminy Ryman z dnia 26 czerwca 2019 r.
W sprawie okreslenia wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego w zakresie wyrazow: Pouczony
0 odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 §1 Kodeksu Karnego, ktory przewiduje: ,, Kto, skladajgc
zeznanie, majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sqgdowym Ilub w innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy zeznaje nieprawde lub zataja nieprawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, jest
konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z p6zn. zm.).
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