UCHWALA NR XI1.172.K.2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 30 pazdziernika 2013 r.

W sprawie umorzenia postepowania dotyczgcego stwierdzenia niewaznoSci
uchwaly Nr XXXIII/190/13 Rady Gminy Ryman z dnia 25 wrze$nia 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Nr X/52/2007 z dnia 19 czerwca 2007 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze
zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Umarza si¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr
XXXIII/190/13 Rady Gminy Ryman z dnia 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaty Rady Gminy Nr X/52/2007 z dnia 19 czerwca 2007 r.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Ryman dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.) w dniu
25 wrzesnia 2013 r. podjeta uchwale Nr XXXIII/190/13 w sprawie zmiany uchwaty
Rady Gminy Nr X/52/2007 z dnia 19 czerwca 2007 r., ktora wplyngla do Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Szczecinie, Oddziat Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 1 paz-
dziernika 2013 r.

Realizujac czynnosci nadzorcze w dniu 16 pazdziernika 2013 r. Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzito, ze zachodza watpliwosci,
co do zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty w zwigzku z naruszeniem art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie, w mysl ktoérego do wy-
lacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach ustalenia
maksymalnej kwoty porgczen udzielanych przez wojta (burmistrza) w roku budzeto-
wym.

We wstepnej ocenie Kolegium, zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych, oswiadczenie woli o udzieleniu porgczenia
w przypadku samorzadu terytorialnego musi by¢ poprzedzone ustaleniem w uchwale
budzetowej przez organ stanowigcy lacznej kwoty (mozliwych do udzielenia) porg-
czen w roku budzetowym.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw do kompetencji rady gminy nalezy
okreslanie maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych w roku budzetowym. Gdy-
by ustawodawca zdecydowat si¢ na okreslenie zasad udzielania porgczen, to zawarlby
stosowng delegacj¢ w ustawie o samorzadzie gminnym. Takie regulacje dotyczace



okreslania zasad dla organu wykonawczego zawiera art. 18 ust. 2 pkt 7, pkt 9 lit. a, b
oraz g cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Potwierdzeniem wytacznej kompetencji rady gminy do okreslenia maksymalne;
wysokosci porgczen jest art. 262 ustawy o finansach publicznych, z ktorego wynika,
ze czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek oraz udziela-
niu pozyczek, porgczen i gwarancji, a takze emisji papieréw wartoSciowych
w gminie dokonuje wdjt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 1 i ust. 2).

Porgczenia sgq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Z kolei przepis
art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze uchwata budzetowa
okresla kwote wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, na
podstawie zawartej umowy, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z normatywna zasada uprzedniosci budze-
tu wyrazona w art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podstawg gospodarki
finansowej Gminy jest uchwata budzetowa.

W zwiazku z tym istotng kwestig jest okreslenie po stronie wydatkow, zgodnie
z obligatoryjna strukturg uchwaty budzetowej wyrazong w art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych, wielkosci kwot zwigzanych z ustalonym kalendarium splaty
zobowigzania, gdyz te powinny by¢ umiejscawiane po stronie planu wydatkéw w bu-
dzetach na okreslone lata w ustalonych wysokos$ciach, co pozwala okresli¢ ewentualne
skutki tego porgczenia dla finanséw Gminy Ryman. Za$ wydatki zwigzane ze splatg
potencjalnych poreczen w latach nastepnych powinny znalezé odzwierciedlenie
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Na podstawie dokumentéw bedacych
w posiadaniu RIO w Szczecinie, ustalono, iz zarbwno w uchwale budzetowej jak
i w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ryman ujeto wielkosci zobowiazan
z tytutu porgczenia.

Inng watpliwa kwestig jest zapis w § 1 ust. 1 badanej uchwaly w czesci dot.
,, ...do poreczenia weksla ,, in blanco” wystawionego przez Zwiqzek Miast o Gmin Do-
rzecza Parsety w Karlinie...”. W ocenie Kolegium, jest to czynno$¢ wiasciwa dla or-
ganu wykonawczego w ramach udzielonej kompetencji do porgczenia splaty pozyczki.

Wobec powyzszego Kolegium wstepnie ustalito, ze uchwata Nr X/52/2007 Ra-
dy Gminy Ryman z dnia 19 czerwca 2007 r. bedaca przedmiotem zmiany dokonanej
badang uchwataq Nr XXXIII/190/13 z dnia 25 wrze$nia 2013 r. dotyczyla poreczenia
udzielonego w roku budzetowym 2007, co wskazuje na brak podstaw prawnych doko-
nywania jej zmiany w roku budzetowym 2013.

Ponadto Kolegium stwierdzito, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, Ze
podstawg aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu musi by¢ wyrazne upo-
waznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej albo tez art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku Naczelnego Sa-
du Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 r. III SA 2622/2000 (ONSA 2002/3 poz.
114). Skoro wigc ustawodawca w przepisach prawa nie przewidzial mozliwosci okre-
slania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad i trybu udzie-
lania poreczen z budzetu, organ ten nie moze podejmowac uchwal regulujgcych oma-
wiane kwestie.



Majac na uwadze powyzsze, Kolegium wszczglo postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly, a o wszczetym postgpowaniu powiadomi-
lo Przewodniczacego Rady Gminy Ryman pismem z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
(znak: K.0010.462.JW.2013).

W posiedzeniu Kolegium w dniu 30 pazdziernika 2013 r. nie uczestniczyl
przedstawiciel Gminy Ryman.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie ostatecznie rozpatru-
jac sprawe stwierdzito, ze uchwata Nr XXXIII/190/13 w sprawie zmiany uchwaly Ra-
dy Gminy Nr X/52/2007 z dnia 19 czerwca 2007 r. zostata podjeta z naruszeniem pra-
wa.

Jednakze wyjatkowo, z uwagi na fakt, iz badana uchwata dotyczyta de facto po-
reczenia Gminy udzielonego tytutem splaty pozyczki udzielonej ze srodkow Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na podstawie podjete;
uchwaly przez organ stanowigcy w 2007 r., Kolegium Izby postanowito umorzy¢
wszczete postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy
Ryman Nr XXIII/190/13 z dnia 25 wrzes$nia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady
Gminy Nr X/52/2007 z dnia 19 czerwca 2007 r.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.







