UCHWALA NR 1.6.K.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 13 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cze¢$ci uchwaly Nr XX/165/20 Rady Gminy Ryman
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalej, polozonej na terenie Gminy Ryman i trybu skladania deklaracji za po-
mocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 5 uchwaty Nr XX/165/20 Rady Gminy Ryman z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci za-
mieszkalej, polozonej na terenie Gminy Ryman i trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;j.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XX/165/20 Rady Gminy Ryman z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatej, po-
tozonej na terenie Gminy Ryman i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunika-
cji elektronicznej, zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 23 grudnia 2020 r., a jej podjecie nastapito na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. 2020, poz. 1439, ze zm.).

Regulowana przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkéw i oplat lokalnych,
do ktoérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyz-
szym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ wlasci-
wy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z przepisami ustawy, na podstawie ktdrej zostata podjeta w szczegdlnosci z uwagi
na zapis § 2 ust. 5 stwierdzajgcy, ze ,,Uklad informacji i powiazan migdzy nimi w deklaracji
elektronicznej jest zgodny z obowigzujacym wzorem deklaracji w formie papierowe;j”, pod-
czas gdy z cyt. przepisu wynika obowigzek okre$lenia przez organ stanowiacy ukfadu infor-



macji 1 powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujgcych zadania publiczne.

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno-
sci przedmiotowe]j uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczgcg Rady Gminy Ryman
pismem z dnia 4 stycznia br. (znak: K.0010.7.JK.2021). W tresci pisma wskazano, ze osta-
teczne badanie uchwaly odbegdzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 stycznia
2021 1.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
13 stycznia br. W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia
posiedzenia Kolegium nie przekazano stanowiska Gminy Ryman w zakresie wskazanych
watpliwosci.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwala Nr XX/165/20 Rady Gminy Ryman z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkalej, potozonej na terenie Gminy Ryman
i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w zakresie obje-
tym sentencja niniejszej uchwaly w sposob istotny narusza przepis art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie jej niewaz-
nosci, w wymienionej czesci.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji,
okresla w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego warunki i tryb sktadania de-
klaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzah migdzy nimi zgodnie z przepi-
sami o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

b) sposéb ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotéow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 364) Prezes Rady
Ministrow wydat rozporzadzenie z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dore-
czania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii doku-
mentow elektronicznych (Dz. U z 2018 r. poz. 180). W § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia okre-
slono, iz pisma wnoszone za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej sporzadza sie
w formacie danych XML na podstawie wzoréw dokumentéw elektronicznych umieszczo-
nych w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium. Ponadto z § 17 ust. 3 rozpo-
rzadzenia wynika, ze we wzorach dokumentéw elektronicznych okre$la sie zakres uzytkowy
1 sposdb wizualizacji dokumentéw elektronicznych tworzonych na ich podstawie. Dla wzoru
dokumentu elektronicznego przekazywanego do centralnego repozytorium okreslono wyma-
gania szczegdtowe w § 18 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia.

W § 2 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Ryman postanowila, ze uktad in-
formacji 1 powigzan migdzy nimi w deklaracji elektronicznej jest zgodny z obowigzujacym
wzorem deklaracji w formie pisemnej. Zapis ten pozostaje w sprzecznosei z art. 6n ust. 1



pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz nie oznacza wypel-
nienia delegacji ustawowej nalozonej na organ stanowigcy ww. przepisem, zobowigzujacym
do okreslenia uktadu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o informaty-
zacji dzialalnosci podmiotow realizujgeych zadania publiczne. W ocenie Kolegium tres¢ § 2
ust. 5 badanej uchwaly nie odpowiada wymogom stawianym w § 17 i 18 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie sporzgdzania i dor¢czania dokumentéw elektronicznych
oraz udostepniania formularzy, wzordéw i kopii dokumentéw elektronicznych, a ogranicza si¢
jedynie do wskazania, ze uktad informacji i powigzan w deklaracji elektronicznej jest tozsa-
my z obowigzujagcym wzorem deklaracji w formie pisemnej, co powoduje, ze badana uchwa-
ta w tym zakresie w istotny sposob narusza przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby zwraca uwagg na konieczno$¢ uzupetnienia
przedmiotowej uchwaly przez okreslenie uktadu informacji i powigzan migdzy nimi, zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.
Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustfaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



