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Szczecin, dnia 45 lipca 2015 r.
NK-3.4131.412015.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§2 ust. 3 uchwaly Nr VIII/41/15 Rady Gminy Ryman z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy
Ryman.

Uzasadnienie

W  dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Ryman podjela uchwale
Nr VIII/41/15 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Ryman. Przedmiotowy akt wpltynal do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 3 lipca 2015 1.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowig przepisy art. 5a ust. 1 1 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, wskazujace odpowiednio, ze w wypadkach przewidzianych
ustawq oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogqg by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego gminy do
uregulowania wyzej wymienionych spraw. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze
dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci, gdy polega
ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowa¢ w granicach przyznanego
upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis
zawierajacy delegacje do wydania aktu normatywnego. Zastrzezenie to, cho¢ oczywiste,
wymaga przypomnienia, kazde bowiem przekroczenie ram przyznanej kompetencji
kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce ingerencjg nadzorcza, o ktorej
mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Gminy Ryman, majgc na wzgledzie tres¢ art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, okreslita uchwalg Nr VIII/41/15 zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Ryman, stanowigc w jej §2 ust. 3, ze uprawnienie do
udzialu w konsultacjach spolecznych posiadajg mieszkancy, ktérzy nabyli czynne prawo
wyborcze najpdzniej w dniu wydania zarzagdzenia w tej sprawie przez Wojta Gminy.

Tymczasem, z brzmienia ww. unormowan wynika jasno, ze konsultacje sa
przeprowadzane z mieszkancami gminy, a zatem krag osob uprawnionych do udziatu
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w konsultacjach zostal okreslony przez prawodawce - sa nimi mieszkancy danej jednostki,
czyli osoby zamieszkujace w miejscowosci polozonej na jej obszarze z zamiarem stalego
pobytu. Istotne jest przy tym to, ze rada gminy nie zostata upowazniona do wprowadzania
jakichkolwiek ograniczen odnoszacych si¢ do 0os6b mogacych wzig¢ udziat w konsultacjach
spotecznych. Przez ,,zasady” nalezy rozumie¢ tezy, w tresci ktorych zawarte jest prawo
rzgdzace jakimi$ procesami, podstawa, na ktorej cos si¢ opiera, a z pojeciem ,,trybu” wigze si¢
Sposob postepowania.

W zwigzku z tym, jako wadliwe nalezy zakwalifikowa¢ postanowienie §2 ust. 3 uchwaty
Nr VIII/41/15, poniewaz w swej tresci zawiera ono tego rodzaju zawezenie. Podkreslenia w
szczegdlnosci wymaga, ze pojecie ,mieszkanca” nie moze by¢ utozsamiane
z pojeciem osoby posiadajacej czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych,
praw wyborczych, czy tez ubezwlasnowolnienia mieszkanca gminy badz jego
niepetnoletnio$¢ nie sg przeciez jednoznaczne z brakiem prawa do udziatu w konsultacjach,
poniewaz nie oznacza, Ze osoba taka nie posiada statusu mieszkanca gminy'.

Ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci §2 ust. 3 uchwaly
Nr VIII/41 Rady Gminy Ryman z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkanicami Gminy Ryman, jest Konieczne
1 w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ryman,
2. a/a.

' (tak m.in. w wyrokach WSA we Wroclawiu z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt IIT SA/Wr 20/11,
WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt II SA/Op 213/06, a takze NSA z dnia 8 grudnia 2011 r.,
sygn. akt II OSK 1562/11).



