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R O Z S T R Z Y G N I ^ C I E N A D Z O R C Z E 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym 
(Dz. U . z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072) 

§2 ust. 3 uchwaiy Nr VIII /41/15 Rady Gminy Ryman z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie 
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spoiecznych z mieszkancami Gminy 
Ryman. ' j 

W dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Ryman podj^la uchwaiy 
Nr VIII/41/15 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spoiecznych 
z mieszkancami Gminy Ryman. Przedmiotowy akt wplyn^l do Zachodniopomorskiego Urz^du 
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 3 lipca 2015 r. 

Materialnoprawn^ podstaw^ badanej uchwaiy stanowi^ przepisy art. 5a ust. 1 i ust. 2 
ustawy 0 samorz^dzie gmirmym, wskazuj^ce odpowiednio, ze w wypadkach przewidzianych 
us taw q oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq bye przeprowadzane na jej 
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji 
z mieszkancami gminy okresla uchwala rady gminy. 

Nie budzi wobec tego w^tpliwosci uprawnienie organu stanowi^cego gminy do 
uregulowania wyzej wymienionych spraw. Nalezy jednak podkreslic, ze prawotworcze 
dzialanie kazdego organu jednostki samorz^du terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega 
ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nast^powac w granicach przyznanego 
upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis 
zawieraj^cy delegacj^ do wydania aktu normatywnego. Zastrzezenie to, choc oczywiste, 
wymaga przypomnienia, kazde bowiem przekroczenie ram przyznanej kompetencji 
kwalifikowac nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkuj^ce ingerencj^ nadzorcz^, o ktorej 
mowa w art. 91 ustawy o samorz^dzie gminnym. j 

Rada Gminy Ryman, majcjc na wzgl^dzie tresc art. 5a ust. 2 ustawy o samorz^dzie 
gminnym, okreslila uchwaiy Nr VIII/41/15 zasady i tryb przeprowadzania konsultacji 
spoiecznych z mieszkancami Gminy Ryman, stanowi^c w jej §2 ust. 3, ze uprawnienie do 
udzialu w konsultacjach spoiecznych posiadaj^ mieszkahcy, ktorzy nabyli czynne prawo 
wyborcze najpozniej w dniu wydania zarz^dzenia w tej sprawie przez Wojta Gminy. 

Tymczasem, z brzmienia ww. unormowan wynika jasno, ze konsultacje 
przeprowadzane z mieszkancami gminy, a zatem kr^g osob uprawnionych do udzialu 
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w konsultacjach zostal okreslony przez prawodawc^ - s^ nimi mieszkahcy danej jednostki, 
czyli osoby zamieszkujqce w miejscowosci polozonej na jej obszarze z zamiarem stalego 
pobytu. Istotne jest przy tym to, ze rada gminy nie zostala upowazniona do wprowadzania 
jakichkolwiek ograniczen odnoszacych si? do osob mog^cych wzi^c udziai w konsuhacjach 
spoiecznych. Przez „zasady" nalezy rozumiec tezy, w tresci ktorych zawarte jest prawo 
rz^dz^ce jakimis procesami, podstawa, na ktorej cos si? opiera, a z poj?ciem „trybu" wi^ze si? 
sposob post?powania. 

W zwi^zku z tym, jako wadliwe nalezy zakwalifikowac postanowienie §2 ust. 3 uchwaiy 
Nr VIII/41/15, poniewaz w swej tresci zawiera ono tego rodzaju zaw?zenie. Podkreslenia w 
szczegolnosci wymaga, ze poj?cie „mieszkahca" nie moze bye utozsamiane 
z poj?ciem osoby posiadaj^cej czyrme prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych, 
praw wyborczych, czy tez ubezwlasnowolnienia mieszkahca gminy b^dz jego 
niepelnoletniosc nie s^ przeciez jednoznaczne z brakiem prawa do udzialu w konsultacjach, 
poniewaz nie oznacza, ze osoba taka nie posiada statusu mieszkahca gminy\ 

Ze wzgl?d6w omowionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci §2 ust. 3 uchwaiy 
Nr VI I I /41 Rady Gminy Ryman z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu 
przeprowadzania konsultacji spoiecznych z mieszkancami Gminy Ryman, jest konieczne 
i w pelni uzasadnione. 

Niniejsze rozstrzygni?cie nadzorcze moze bye zaskarzone do Wojewodzkiego S^du 
Administracyjnego w Szczecinie. Skarg? wnosi si? w terminie 30 dni od dnia dor?czenia 
rozstrzygni?cia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego. 

Otrzymuj^: 
1. Rada Gminy Ryman, 
2. a/a. 

' (tak m.in. w wyrokach WSA we Wrodawiu z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt I I I SA/Wr 20/11, 
WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt I I SA/Op 213/06, a takze NSA z dnia 8 grudnia 2011 r., 
sygn. akt II OSK 1562/11). 


