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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr V/45/19 Rady Gminy Ryman =z dnia 25 kwietnia 2019r.
w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli,
oddziatéw przedszkolnych, pracujgcych z grupami obejmujqcymi dzieci 6-letnie i dzieci
mtodsze.

Uzasadnienie

W  dniu 25 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwate
Nr V/45/2019 w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dla
nauczycieli, oddziatéw przedszkolnych, pracujqcych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie
i dzieci mtodsze. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta
ona w dniu 6 maja 2019 r.

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaty stanowi przepis art. 6 pkt 14 lit. d ustawy
o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe, ustawy o systemie o$wiaty i niektorych innych ustaw?,
ktéory wprowadza do art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela? postanowienie
upowazniajgce organ prowadzacy szkote do okreSlenia z dniem 1 wrze$nia 2019 r.
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli przedszkoli i innych
placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci
mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin.3

W zwigzku z brzmieniem art. 91d pkt 1 powotanej ustawy, niewatpliwie uprawnienie
do dziatania w powyzszym przedmiocie nalezy do rady gminy.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, co ma istotne znaczenie w przedmiotowej
sprawie, wyrazono poglad, zgodnie z ktérym uchwata podjeta w oparciu o cyt. unormowanie
jest aktem, w przypadku ktérego w procesie legislacyjnym poprzedzajacym jego uchwalenie,
organy samorzadu terytorialnego winne sg zapewnic¢ udziat zwigzkéw zawodowych w trybie
i na zasadach okreSlonych w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych*. W mysl ust. 1 tej

1 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty
i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.).

3 Przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ Karty Nauczyciela w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 wrze$nia 2019 r.

4 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263 z p6Zn. zm.).
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regulacji organizacja zwiqzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, ma prawo opiniowania zatoZen i projektéow aktéw prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwiqzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budZetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie regulujq odrebne przepisy. Z kolei, ust. 2
stanowi, ze Organy wtadzy i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu terytorialnego
kierujq zatoZzenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich
wtadz statutowych zwiqzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz
30 dni. Termin ten moze zostac¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Skrocenie terminu wymaga szczegdélnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii
liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wylqczeniem soboty, nastepujqcego po dniu
przekazania zatoZen albo projektu wraz z informacjq okreslajgcq termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza Sie za rezygnacje z prawa jej
wyrazenia.

W celu zweryfikowania, czy projekt uchwaty Nr V/45/19 Rady Gminy Ryman,
okreslajacy tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczycieli oddziatéw przedszkolnych
pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci miodsze, zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gmine Ryman, zostat przedtozony zwigzkom zawodowym
do zaopiniowania, pismem z dnia 8 maja 2019 r., znak: P-1.4130.429.2019.AB, wystapiono w
tej sprawie do Wojta Gminy Ryman. W piSmie z dnia 9 maja 2019 r., znak: 0K.440.2.2019,
Wjt udzielit odpowiedzi negatywne;j.

Dokonujagc wobec powyzszego oceny zgodno$ci z prawem ww. uchwaty, nalezy
przypomnie¢, iz zwigzki zawodowe, o czym przesadza art. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych, powotane sg do reprezentowania i obrony praw pracownikéw, ich interesow
zawodowych i socjalnych. Reprezentuja one pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich
godnos$ci, praw oraz interesOw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspdtuczestnicza w tworzeniu korzystnych
warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).

Jak zauwaza WSA w Warszawie, wyktadnia powyzszych przepiséw prowadzi do
wniosku, iz za kazdym razem, gdy projekt aktu prawnego zawierac bedzie regulacje dotyczace
wskazanej wyzej materii, odpowiednim (reprezentatywnym) organizacjom zwigzkowym
winno sie zapewni¢ mozliwo$¢ uprzedniego zapoznania sie z tre$cig projektu aktu i jego
zaopiniowania. Uprawnienie zwigzkéow zawodowych, wynikajagce z art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych, jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku oséb, na ktére
rozciggng sie skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwigzkow
zawodowych, spetniajgce kryterium reprezentatywnoSci w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, uprawnione s3 do opiniowania wszystkich aktéw prawnych
dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow, niezaleznie od faktycznej dziatalno$ci
zwigzku na danym obszarze bedgcym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego®.

Skoro zatem, udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany
ustawowo, to przypadek pominiecia zwigzkdw zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaty
organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa, daje tym
samym podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty, gdyz godzi w ustawowo okreslony
tryb podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego)®. Nalezy podkreslic,
ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speinia¢ niezbedne wymagania
zarObwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu formalnych

5 Tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wa 2329/13.
6 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 wrzeénia 2015 r., sygn. akt Il SA/Go 405/15.



warunkow podjecia waznej uchwaty wyrdznic trzeba koniecznos$¢ przedtozenia projektu aktu
prawnego do zaopiniowania wiasciwym podmiotom. O ile zatem przepisy prawa przewiduja
taki obowigzek w stosunku do aktoéw okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego
obowigzku jest rdwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci regulacji’.

Majac na uwadze zaprezentowang w przedmiotowym akcie argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V/45/2019 Rady Gminy Ryman z dnia 25 kwietnia
2019 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
nauczycieli, oddziatéw przedszkolnych, pracujgcych z grupami obejmujqcymi dzieci 6-letnie
i dzieci mtodsze, wobec opisanego wyzej uchybienia przepisom ustawy o zwigzkach
zawodowych, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymuja:
1. Rada Gminy Ryman,
2. a.a.

7 Taki poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 29 listopada 2010 r.,
sygn. akt I OPS 2/10.
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