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Szczecin, dnia 2 wrzesnia 2013 r.

PREZES
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

WK.0913.1119.18.K.2013

Pan

Mirostaw Terlecki

Wéjt Gminy Ryman

Uprzejmie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie,
dziatajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), w okresie
od 18 kwietnia do 28 czerwca 2013 r. przeprowadzita kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej Gminy Ryman za lata 2009 — 2012.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 1 lipca 2013 1.

W toku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze kontrolowana jed-
nostka wyeliminowata nieprawidlowosci wykazane w protokole z poprzedniej
kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa
w Szczecinie.

Z ustalen zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym kontrolg
mialy miejsce nastgpujace nieprawidtowosci 1 uchybienia:

W zakresie spraw finansowych, egzekucji zalegloSci podatkowych
oraz rachunkowosci

1. W 2012 r. — zamiast po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert realiza-
cje zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej 1 sportu powierzy¢ orga-
nizacjom pozarzadowym — z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sfinansowano wydatki w wysokosci ogotem 31 486,88 zt zwigzane z bieza-
cq dzialalnoscia niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzia-



tajacych w celu osiagniecia zysku klubéw sportowych (2), co byfo nie-
zgodne z art. 44 ust. 2 i art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.)
w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z pozn. zm.). Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialnosé
ponosi Wajt — str. 103 i 104 protokotu.

W dniu 13 sierpnia 2010 r. z wybranym wykonawcg Gmina zawarta umo-
we na realizacje za wynagrodzeniem 955 000,00 zt zadania pn. Wykonanie
boisk sportowych w ramach budowy kompleksu ,,Moje boisko — Orlik
2012” w Goérawinie pomimo, ze wedhug stanu na dzien zawarcia umowy
na pokrycie ww. zobowiazania w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego organ stanowiacy zabezpieczyl $rodki finansowe w wysokosci
673 000,00 zt (réznica 282 000,00 zt), czym naruszono art. 60 ust. 2 pkt |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.). Wydatki zaplanowane uchwata budzetowq
na realizacje przedmiotowego zadania zwigkszono o 330 000,00 zt
(do kwoty 1003 000,00 zt) zarzadzeniem Nr 41/2010 Wojta z dnia
28 grudnia 2010 r. Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi
Wojt — str. 91 1 92 protokotu.

W 2012 r. za styczen i lipiec 2012 r. cztonkom Rady Gminy wyptacono
diety w wysokosciach odpowiednio 6 050,00 zt i 4 200,00 zt pomimo,
ze w ww. miesigcach nie odbyly sie sesje organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze byto niezgodne z ustalong § 2 uchwa-
ty Nr IV/21/2011 Rady Gminy z dnia 26 stycznia 2011 r. zasadg wyptaty
zryczaltowanych diet miesigcznych, ktore przystugiwaty radnym za udziat
w sesjach. Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt
— str. 77 1 78 protokotu.

W trakcie kontroli — uchwatag XXXI/180/13 z dnia 24 czerwca 2013 r. —
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zmienit zasady wy-
platy zryczattowanych diet miesigcznych, wykreslajac z uchwaty
Nr IV/21/2011 Rady Gminy z dnia 26 stycznia 2011 r. zapis, ze zryczatto-
wane diety miesieczne przystugujg radnemu za udzial w sesjach oraz po-
siedzeniach statych komisji Rady.

Na podstawie wnioskow (8) zlozonych przez sekretarza niezaliczanego
do sektora finanséw publicznych klubu sportowego z kasy Urzedu Gminy



IL.

ww. wyplacono zaliczki na pokrycie kosztow delegacji sedzidow, bioracych
udzial w meczach rozgrywanych przez ten klub, czym naruszono okreslona
§ 12 pkt 6 uchwaty Nr VIV/81/11 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2012 r.
zasade udzielania zaliczek do rozliczenia na wydatki biezace jednostki wy-
tacznie pracownikom jednostki, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt
— str. 104 protokotu.

Tytuly wykonawcze (6) na zaleglosci podatkowe w lacznej kwocie
8 981,00 zt wystawiono po uplywie od 1,5 do 5 miesigcy po bezskutecz-
nym uptywie termindéw okreslonych w upomnieniach dorgczonych dtuzni-
kom, co $wiadczy o braku systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
zobowigzan pienieznych, okreslonej § 2 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.). Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej, a z nadzo-
ru Skarbnik — str. 23 protokotu.

Zapisy dotyczace pobranych przez inkasentéw sotectw Ryman i Rzeszni-
kowo wplat nalezno$ci podatkowych w tacznej kwocie 1 033,00 zt wpro-
wadzono do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie dowodow,
ktore nie zawieraly danych umozliwiajacych identyfikacje podatkow,
czym naruszono zasade okreslong § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), za co odpowiedzialnos¢ ponosi In-
spektor ds. ksiegowosci podatkowej, a z nadzoru Skarbnik — str. 42 1 43
protokohu.

W trakcie kontroli inkasenci zostali pouczeni o obowiazku zamieszcza-
nia na dowodach wptat danych umozliwiajacych identyfikacje zainkasowa-

nych podatkdow.

W zakresie przestrzegania przepiséw o zamowieniach publicznych
oraz gospodarowania nieruchomoS$ciami

Realizacje zadania publicznego pn. Wykonanie boisk sportowych w ra-
mach budowy kompleksu ,,Moje boisko — Orlik 2012” w Gérawinie o war-
tosci 955 000,00 zt — zamiast do dnia 25 grudnia 2011 r. — zakonczono
w dniu 16 czerwca 2011 r. Od wykonawcy ww. zadania inwestor nie wy-

egzekwowatl:



a) ztozenia na okres od 11 stycznia 2011 r. do 16 czerwca 2011 r.
zabezpieczenia w kwocie 47 750,00 zt nalezytego wykonania umowy
spisanej migdzy stronami dnia 13 sierpnia 2010 1.,

b)zmiany — z dnia 28 grudnia 2015 r. na dzien 15 czerwca 2016 r. —
terminu zabezpieczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
roszczen z tytutu rekojmi (w kwocie 14 325,00 zt) za wady przedmiotu
umowy,

co s$wiadczy o braku starannosci przy ochronie mienia komunalnego

i bylo niezgodne z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi

Inspektor ds. dodatkéw mieszkaniowych 1 zaméwien publicznych,

a z nadzoru Wojt — str. 92 protokotu.

Ogtoszenia o przetargu nieograniczonym na realizacj¢ zamoéwienia pu-
blicznego o warto$ci szacunkowej 904 476,84 zt (235 602 euro) na udzie-
lenie i obstuge kredytu dlugoterminowego przeznaczonego na sfinansowa-
nie wkladu wlasnego Gminy w termomodernizacj¢ obiektow uzytecznosci
publicznej nie przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co bylo
niezgodne z obowiazkiem wynikajacym z § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci
zamoOwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przeka-
zywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282,
poz. 1649). Za wskazang nieprawidlowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi In-
spektor ds. dodatkéw mieszkaniowych, a z nadzoru Wojt — str. 109 1 110
protokotu.

Informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci (2) w 2012 r. przezna-
czonych do sprzedazy na rzecz dotychczasowych najemcoéw nie podano
do publicznej wiadomosci przez ich ogloszenie w prasie lokalnej, czym na-
ruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 62 protokotu.

Oprocz wyzej wymienionych nieprawidtowosci w trakcie kontroli ustalono

inne drobniejsze uchybienia, ktére zostaty wskazane w protokole kontroli,
ale nie ujete w niniejszym wystapieniu z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunko-
wy. W celu usuniecia nieprawidlowosci stwierdzonych w protokole kontroli
oraz usprawnienia pracy Urzedu Gminy niezbedne jest podjecie nastgpujacych
dzialan:
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W zakresie spraw finansowych, egzekucji zaleglosci podatkowych
oraz rachunkowosci

Wykonywanie zadan wlasnych Gminy z zakresu kultury fizycznej 1 sportu
z zachowaniem zasad okres$lonych obowiazujacymi przepisami.

Zacigganie zobowiazan na realizacje zadan jednostki wyltacznie do wyso-
kosci majacych pokrycie w ustalonych uchwatg budzetowg kwotach wy-
datkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez radg gminy

Udzielanie ze $rodkow publicznych zaliczek przeznaczonych na wydatki
biezace jednostki wylacznie jej pracownikom na zasadach okreslonych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wystawianie tytuléw wykonawczych na zalegtosci podatkowe bez zbednej
zwtoki.

W zakresie przestrzegania przepiséw o zamowieniach publicznych
oraz gospodarowania nieruchomosciami

Egzekwowanie od wykonawcow zadan inwestycyjnych wniesienia zabez-
pieczenia nalezytego ich wykonania oraz zabezpieczenie roszczen jednost-
ki samorzadu terytorialnego z tytutu regkojmi za wady przedmiotu umowy.

Przestrzeganie obowiazku przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Euro-
pejskiej ogloszen o przetargach nieograniczonych na ustugi, ktorych war-
to$¢ jest rowna lub przekracza wyrazona w zlotych réwnowartosc
200 000 euro.

Podawanie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalne;
informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy na rzecz dotychczasowych najemcow.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne

oraz powyzsze wnioski przyczynig si¢ do poprawy pracy Gminy.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachun-

kowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby,
za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych
zarzutéw naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewltasciwe za-
stosowanie w niniejszym wystapieniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania

tego wystgpienia.



Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma o sposo-
bie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Pan Mirostaw Ekiert
Przewodniczacy Rady Gminy Ryman



