PROJEKT

W sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman na lata
2019-2026

Na podstawie art. 228, i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r poz. 2077 z pézn. zmianami) Rada Gmi-
ny uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Ryman na lata 2019-2026
zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty

§ 2. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsiewziecia Gminy Ryman w latach
2019-2022 zgodnie z zatacznikiem Nr 2

§ 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
o ktérej mowa w § 1 zgodnie z zatacznikiem Nr 3

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowiazan:
I) zwiazanych z realizacja przedsiewzieé ujetych w zataczniku Nr 2 do niniej-
szej uchwaty,
2) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynika-
Jace platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy,
§ 5. Upowaznia si¢ Wéjta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek orga-
nizacyjnych Gminy do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 4.
§ 6. Traci moc uchwata nr XXX/184/17 Rady Gminy Rymar z dnia 20 grudnia 2017
roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman na lata
2018-2026

§ 6. Wykonanie Uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Ryman

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

....................................
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Zatacznik Nr 3

Do Uchwaty Nr .................
Rady Gminy Ryman

P | i FET

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ryman na lata 2019-2026.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ryman zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz.
U. 22014 r. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ryman jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Ryman za lata
2016-2018, oraz wytyczne Ministra Finansoéw dotyczace zatozeh makroekonomicznych dla
potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng cze$é wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciagnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2026.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ryman zostata
przygotowana na lata 2019-2026.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitébw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Ryman wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoci dochodéw i wydatkéw Gminy
Ryman, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac w przysztosci wtasciwg polityke finansowg jednostki.



Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikow oparto o
Wytyczne dotyczace zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 roku, a dane wynikajgce z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2020-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognoz
Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023

PKB 3,8% 3.7% 3,6% 3,5% 3,1%
Inflacja 2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
Wskaznik
PKB 30% 3,0% 2,9% 2,8% 2,8% 2,7% 2,7%
Inflacja 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
Zrédto: Wytyczne dotyczace zatozerh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w
WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku, do
wyliczen postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim
stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana
zostaje wartos¢ na rok przysziy.

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzoér:
¥y =VYy-(1+ CPl-ucp)  (1+APKB -u,ppp)

gdzie:

Y) - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartose danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI_ warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucp; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Uspre - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.

Dla prognozowania wartosci dochodéw oraz wydatkéow przyjeto dane do 4 lat wstecz.
Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych kategorii budzetowych w



wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem roznicy czasu miedzy rokiem
prognozowanym, a poszczegolnymi latami.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Ryman dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencje ogolna;

dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wiasne);

pozostate dochody (w tym: czynsze , wptywy z ustug, odsetki od nieterminowych
wptat).

e i -

o

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i sSrodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy Ryman oraz
przewidywania na nastepne lata, od 2020 roku poszczegélnym kategoriom dochodow
biezgcych nadano nastepujgce wagi:

1. 40% dla warto$ci dochoddw z roku poprzedzajacego;
2. 30% dla wartosci dochodéw z 2 lat wstecz;
3. 20% dla wartosci dochodoéw z 3 lat wstecz;
4. 10% dla wartosci dochoddw z 4 lat wstecz.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomos$ci nie moze przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok
zaplanowano w oparciu o projekt uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek
podatku od nieruchomosci na 2019 rok.

W roku 2019 wpltywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano na poziomie 4 566 840,00 zi,
za$ w roku 2018 na poziomie 4 446 729,00 zt. Wpltywy z podatku od nieruchomosci w roku
2019 ustalono w oparciu o przedmioty opodatkowania wg stanu na 30.09.2018 roku

Wartosci dochodéw z tego podatku od 2020 roku wyznaczono na podstawie przyjetej
metodologii.

Udziat w podatkach centralnych



Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2019-2026
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
$rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenc;ji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2; Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione s3 regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 73,6 tys. zt. Z kolei
od 2020 roku nie zaplanowano wplywow ze sprzedazy majgtku.

Istotng pozycja wsréd dochodow majgtkowych Gminy Ryman sg dotacje i Srodki
przeznaczone na inwestycje. Niepewno$¢ jaka towarzyszy otrzymaniu sSrodkéw z
perspektywy finansowej 2014-2020 powoduje trudno$ci w oszacowaniu wysokoéci tych
dochodow w pbézniejszych okresach.
W przypadku pojawienia sie oficjalnych informacji o programach, w ramach ktérych Gmina
Ryman bedzie zainteresowana aplikowaniem o dofinansowanie, prognoza bedzie stosownie
aktualizowana.

Uzyskane w powyzszy sposob warto$ci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majgtkowych a nastepnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Ryman dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Przy prognozowaniu wydatkow biezgcych kierowano sie zasada utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu $wiadczonych przez Gming ustug na rzecz
mieszkancow, gtownie zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen
gminnej infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze zabezpieczenia srodkoéw na obstuge
diugu zaciggnietego przez gming.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wydatki na poreczenia i gwarancje;



2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
4. pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku
2019 przyjeto projekt budzetu. . Od 2020 roku dokonano indeksacji o wagi wskaznikow

inflacji i PKB.

Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowa jest wieksza niz na
dochodowsg, postanowiono dla prognozowania wydatkéw przyjg¢ dwa rodzaje wag, ze
wzgledu na wysoko$¢ wydatkéw w roku poprzedzajacym rok prognozy. Mianowicie jezeli
w ostatnim roku warto$¢ wydatkow w danej kategorii wynosita:

1. 0, to réwniez w roku prognozowanym wartos¢ wynosi 0;
2. ponizej sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastgpujace wagi:
1) 70% dla wartos$ci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 15% dla wartosci wydatkow z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. Powyzej $redniej z 3 lat wstecz, przyjeto takie same wagi jak przy prognozie docho-
doéw, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajacego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz,
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 |at wstecz.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito na
kontrole zaprognozowanych danych z racjonalng wiedza na temat ksztattowania sie warto$ci
poszczegodlnych kategorii budzetowych Gminy Ryman.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

W roku 2019 wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ustalono na podstawie
wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok.

Pozostatfe wydatki biezgce

O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obstugg diugu sag $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien. Zaplanowane wydatki na obstuge dtugu (
odsetki i dyskonto) prezentuje tabela nr 2

3.2, Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ryman na lata 2019-2026.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzan czesct tzw. wolnych srodkow.
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4. Wynik finansowy budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu © dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezgcych, ktoremu mozna przypisac¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 0 w okresie od 2019 do 2026 roku.

Tabela 3. Rozliczenie finansowe budzetu Gminy Rymari

2019 2020 2021 2022 2023
Dochody 18 378 791 19 739 227 19 847 000 20 080 000 20 320 000
Wydatki 18 092 088 19 139 227 19 247 000 19 280 000 19 520 000
Przychody 313 297 0 0 0 0
Rozchody 600 000 600 000 600 000 800 000 800 000
Wynik finansowy 0 0 0 0 0
Dochody 20 555 000 20 796 000 21 032 000
Wydatki 19 755 000 19 996 000 20 132 000
Przychody 0 0 0
Rozchody 800 000 800 000 900 000
Wynik finansowy 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W roku 2019 zaplanowano przychody w kwocie 313 297 zi, ktére pochodzg z wolnych
srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z
rozliczer wyemitowanych papieréw wartosciowych z lat ubiegtych. Wolne $rodki w roku 2018
wyniosty 1 355 885,00 zt., z tego w roku 2018 wykorzystana zostanie kwota 1 042 588,00 zt.,
na lata przyszte pozostanie do wykorzystania kwota 313 297,00 zi.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z wyemitowanych obligacji wynosi 5 900 000 zt.
Sptata powyzszego zadtuzenia prezentuje tabela 2. W roku 2019 planuje sie rozchody w
wysokosci 600 000,00 zt.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna wartos¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do

planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢é wskaznika opartego

arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powiekszonych
o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do

dochoddéw ogdtem.

Tabela 4. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023
Faktyczna obstuga
zadluzenia 5,6% 4,86% 4,61% 5,29% 4,95%
e 6.41% 5,30% 6,62% 8.6% 9,25%
Spetnienie relacji TAK TAK TAK TAK TAK

Faktyczna obstuga

zadiuzenia
Maksymalna obstuga 0 5
Sadhbenia 9,72% 10,5% 10,74%
Spetnienie relacji TAK TAK TAK

Zrédio: Opracowanie wiasne.




