UCHWALA NR V.47.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 25 lutego 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czgéci uchwaly Nr 1V/16/15 Rady Gminy
Ryman z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie zarzgdzenia poboru oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasen-
téw i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje.

§ 1. Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Nr IV/16/15 w sprawie zarzadzenia poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyzna-
czenia inkasentow 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, w czesci
obejmujgcej postanowienie § 5.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Ryman dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,

art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 61 ust. 2 w zwiazku z art. 6
ust. 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.), art. 28 § 4 oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.), w dniu
28 stycznia 2015 r. podjeta uchwate Nr IV/16/15 w sprawie zarzadzenia poboru oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inka-
sentow i okreSlenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Uchwala wplyngta do Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 4 lutego 2015 r.

Realizujac czynnosci nadzoreze w dniu 9 lutego 2015 r. Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzilo, ze zachodzg watpliwosci, co do zgod-
nodci z prawem zapiséw ujetych w § 5 ww. uchwaty. W przepisie tym Rada postano-
wila o wyplacie inkasentom wynagrodzenia w terminie 30 dni liczac od dnia wplaco-
nych zainkasowanych optat jednoczesnie okreslajac miejsce wyptaty wynagrodzenia
w kasie urzedu lub na rachunek bankowy wskazany przez inkasenta, co wydaje si¢
niezgodne z przepisem art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach. Takze ustalenie w § 5 ust. 3 terminu dokonywania przez inkasentow wplaty ze-
branych oplat w kolejnym dniu roboczym po dniu terminu platnosci oplat, zostal wy-
raznie okreslony przez ustawodawce w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium wszczeto postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci wskazanych postanowien § 5 przedmiotowej uchwaty.



Kolegium Izby pismem z dnia 11 lutego 2015 r. (znak pisma: K.0010.61.
JW.2015) poinformowato Przewodniczacego Rady Gminy Ryman o nieprawidlowosci
w badanej uchwale, zawiadamiajac jednoczesnie o terminie rozpatrywania sprawy na
posiedzeniu Kolegium w dniu 25 lutego 2015 r. 1 0 prawie uczestniczenia w nim upo-
waznionego przedstawiciela podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. W tresci
pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje pra-
WO wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 25 Tutego 2015 r. nie uczestniczyl przedstawi-
ciel Rady Gminy Ryman.

W dniu 25 lutego 2015 1. Kolegium ostatecznie zbadato uchwatg Rady Gminy
Ryman w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosei wynagro-
dzenia za inkaso. Oceniajac zgodno$é przedmiotowe] uchwatly z prawem Kolegium
stwierdzito, ze postanowienia zawarte w § 5 kwestionowanej uchwaly, tj. okreslajgce
30 dniowy termin wyplaty wynagrodzenia inkasentowi oraz stanowigcy o miejscu do-
konywania tej wyptaty w kasie urzedu lub na wskazany rachunek bankowy przez inka-
senta, dotyczg czynnosci materialno-technicznych, ktére nie podlegajg regulacji w ak-
tach prawa miejscowego. Ponadto ustalony termin dokonywania przez inkasentéw
wplaty zebranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kolejnym dniu
roboczym, po dniu terminu platnosci oplaty, zostal wyraznie okreslony przez ustawo-
dawce w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

Wszystkie wskazane wyzej postanowienia sa - w ocenie Kolegium Izby —
sprzeczne z powolanym w podstawie prawnej uchwatly art. 28 § 4 Ordynacji podatko-
wej, a takze istotnie przekraczaja delegacje ustawowe, wynikajace z przepisu art. 6
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia
bowiem Rade Gminy wylacznie do zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wy-
sokosci wynagrodzenia za inkaso. Nie uprawniajg natomiast do okreslenia szczegoto-
wych zasad wykonywania przez inkasentow swoich obowigzkow oraz ustalania wza-
jemnych relacji w stosunku organ podatkowy - inkasent.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito, ze przedstawione uchybienie sta-
nowi istotne naruszenie prawa, skutkujace w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stwierdzeniem niewaznosci postanowienia § 5 uchwaly NrIV/16/15
w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia
za inkaso.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




