REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednos$ci 5 UCHWALA NR XXVIIL.134.Z.2019

tal, (0-94) 341-12-08, fax (0-04) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Ryman sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca

2. Marcin Bina$ - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2018 r. wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Ryman' za 2018 r. przedlozone Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 29 marca br.
Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych uj¢tych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie
roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 96,71% planu, ktore w podziale na biezace
i majatkowe wyniosty odpowiednio 96,93% i 92,30% planu. Wydatki budzetowe wykonano
na poziomie 94,54% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich rocznego
planu wyniosto 96,48%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 78,14% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat si¢ deficytem, tj. mniejszymi dochodami od zrealizowanych
wydatkow w wysokosci 506 876,73 z1.

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2018 r. nie przekracza osiagnigtego wtym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéwz, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
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regulowania ich platnosci’. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci
przypadajgcym w 2019 r. stanowily 13,34% wykonanych wydatkéw (2 589 802,82 zl),
najwyzsze w wysokosci 1585 007,60 zt (61,20%) wystapity w dziale 855 (,,Rodzina”)
i rozdziale 85501 (,,Swiadczenia wychowawcze™).

. W stosunku do roku ubiegtego nastgpil wzrost naleznosci wymagalnych (o 13,45%).

Warto$¢ nalezno$ci wymagalnych osiagneta znaczaca wysoko$¢ (1 431 945,20 zi),
zaleglosci w stosunku do minionego okresu wzrosty o 169 731,84 zl, co wymaga podjecia
zdecydowanych i skutecznych dziatan egzekucyjnych.

. Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2

pkt 6 ustawy o finansach publicznych (1 355 885,39 z1). Srodki te zostaly przeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetu® (506 876,73 zt) oraz na splate zaciggnietych kredytow
i pozyczek® (370 000,00 zt).

. W 2018 r. dokonano sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 100%

planowanych z tych tytulow rozchodow®,

. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowiazania

z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego (13 382,09 zl), ktérych potencjalna splata zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

. Zadluzenie JST z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek zmniejszyto si¢ w okresie

sprawozdawczym do kwoty 5 903 682,16 z1 i stanowilo 31,21% wykonanych dochodéw.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy podkresla, ze wartosci wykonanych kwot budzetu
2018 r. majg wplyw na stosunkowo niskg roznice miedzy wskaznikiem planowanym,
a dopuszczalnym wskaznikiem prognozowanej splaty zobowiazan w latach 2019-2020,
ktory wynosi odpowiednio 0,41 pkt% i 0,05 pkt%. Przedstawione wyzej wskazniki ustalone
zostaly na podstawie ostatnich zmian budzetu biezacego roku, przy zalozeniu petnej realizacji
dochoddéw zaréwno biezgcych, jak idochodéw majatkowych, utrzymania zakladanego
poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga
bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak
rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezacego
monitorowana w biezgcym budzecie Gminy wielkosci wykonanych.

11. W cze$ci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej

szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwala budzetowa na 2018r. i zaprezentowano
w ukladzie planu i wykonania.

W czescei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrodel powstania. W prezentacji dochodéw w szczegodlnosci przeanalizowano realizacje

3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

5 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
6 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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dochodéw podatkowych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne, a takze
dochodéw majatkowych. W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czgsci
opisowej, przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym
zadan Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, a zatem spetlniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonanie wydatkéw
na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono obowigzek wynikajacy
z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki’, ktore dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym
dochody ze wskazanych optat byly minimalnie wyzsze (o 1671,34 zt) od wydatkow
poniesionych na pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

2) dochodéw z tytutu wplywoéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
ktore przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii,

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska® (dziat 900,
rodz. 90019, § 0690) w catosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy .

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie
wystgpity w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku JST zawiera dane dotyczace praw wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, a takze informacj¢ o wartosci majgtku oraz dane o dochodach
z majatku uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku
jaki JST posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach uzyskane w tym
okresie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

III. Wydatki na prowadzenie biblioteki zostaly zaplanowane i byly wykonywane jako wydatki
budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach’
przesadza o koniecznosci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji
kultury i finasowania dziatalno$ci biblioteki w formie dotacji podmiotowej nie dajac

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.).
?Dz. U. 22018 r. poz. 574, ze zm.
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zadnych kompetencji organom JST do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie. Zgodnie
z orzecznictwem sgdoéw administracyjnych (por. np. wyroki NSA w Szczecinie z dnia
4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz
734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Ke 339/15) nie mozna
podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie
zadania bedg przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedtug jakich zasad taka
instytucja bedzie dzialala oraz wedlug jakich regut instytucja kultury bgdzie prowadzita
swojg gospodarke finansowa. W ocenie sadow administracyjnych poglad ten stoi bowiem
w sprzecznos$ci z art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28 ustawy o dziatalnosci kulturalnej', ktorej
przepisy stanowig lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym i do ustawy o finansach
publicznych.

W zwigzku z istniejgcg prawng mozliwoscig powierzenia prowadzenia m.in. spraw
ksiegowych innym podmiotom, o ktérych mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), utworzenie instytucji kultury
nie jest zwigzane ze zwigkszeniem wydatkow finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sktad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowigzuja inne przepisy
sprawozdawcze, tj. art. 267 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego instytucji kultury. Jest to sprawozdanie, ktdre podlega zatwierdzeniu na
podstawie odrebnych przepisow i sprawozdanie roczne z wykonania budzetu nie powinno
zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje kultury. Prowadzenie
finansowania biblioteki w ramach wydatkow budzetu jednostek budzetowych uniemozliwito
organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawozdawczego wynikajacego z art. 267
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwal organdéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie
stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Jolantg Wiodarek

19 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1983, ze zm.)



