REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

W Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 841-12-08, fax (0-84) 341-0AGCHWALA NR XCVIII.381.Z.2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 27 wrzesnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci splaty kredytu dlugoterminowego zacigganego
przez Gmin¢ Ryman

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w zwiagzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561,
ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marcin Binas - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Wojta Rymania w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu

dtugoterminowego w latach 2020-2026 w kwocie 5300 000,00 zt, zacigganego w 2019r.

z przeznaczeniem na splate zobowigzan zwrotnych z latach ubieglych, postanawia:
pozytywnie

by . 5ol
zaopiniowa¢ mozliwos$¢ splaty wlatach 2020-2026 wymienionego kredytu na warunkach
okreslonych we wniosku wraz z zalgcznikami

Uzasadnienie

Wojt Gminy Ryman pismem z dnia 23 wrzesnia 2019 r., ktére wplyneto do tut. Izby
w dniu 26 wrze$nia br., wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu,
ktory zostat zaplanowany do zaciggnigcia na podstawie uchwaly Rady Gminy Ryman'.

Z postanowien przywolanej uchwaly wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
zamierza zaciggnaé w 2019r. kredyt dlugoterminowy na kwote 5 300 000,00 zi, celem
sfinansowanej w tym roku splaty zobowigzan zaciagnietych w latach ubiegtych (§ 2 uchwaty).
Splata kredytu ma nastgpowaé w latach 2020-2026 (§ 2 uchwaly). Zgodnie z postanowieniami
§6 tej uchwaly Wojt zostal upowazniony do dokonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem procedury doprowadzajacej do podpisania umowy. Ww. uchwala zostata
podjeta bezwzgledng wiekszoscia glosow w obecnoséci co najmniej potowy ustawowego skiadu
Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506, ze zm.).

Biorac pod uwagg cigzgce na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu
dotychczas zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu 2019r. Srodkéw w kwocie
5300 000,00 zt z tytulu planowanego kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej przez jednostke
informacji o ,,Zobowigzaniach finansowych Gminy Ryman” wedlug stanu na dzien 23 wrzesnia
2019 r., Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze tgczna kwota sptat rat kredytow, pozyczek oraz wykupu
obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie sptaty zobowigzan bedzie wynosita:

Przyjete zalozenia zaciggnigcia nowego zobowigzania dluznego:
1. termin przekazania kredytu przez bank — grudzien 2019 r.
2. terminy splaty zadluzenia (kapitat i koszty):

! Uchwata Nr VIII/75/19 Rady Gminy Ryman zdnia 19 wrzesnia 2019 r. wsprawie zaciagnigcia kredytu
dlugoterminowego



Wydatki biezace zwiq_zane Laczna kwota
Termin splaty Wysokos¢ rat 2 0bsluen zadnizena
w tym odsetki, prowizje itp. Splatwias :

z oprocentowaniem
2019r. 0,00 z1 11 836,00 zt 11 836,00 zi
2020 r. 600 000,00 zl 201 000,00 z 801 000,00 zt
2021 r. 600 000,00 zI 176 880,00 zt 776 880,00 zi
2022 r. 800 000,00 zI 148 740,00 zi 948 740,00 zt
2023 r. 800 000.00 zI 116 580,00 zt 916 580,00 zt
2024 r. 800 000,00 z 84 420,00 z 884 420,00 zi
2025 1. 800 000.00 zI 52 260,00 zt 852 260,00 zt
2026 1. 900 000,00 zI 18 090,00 zt 918 090,00 zl

5300 000,00 zi 809 806,00 zi 6109 806,00 zi

Zgodnie z uchwalg budzetowa Gminy Ryman na 2019 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i1 przekazanych do RIO
w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Gminy przedstawia si¢ nast¢pujaco:

1. dochody ogotem: 19 699 583,20 zt

- w tym biezace: 19 075 005,09 zt oraz majatkowe: 624 578,11 zt
2. wydatki ogdtem: 19 464 032,20 zt

- w tym biezace: 17 655 382,09 z oraz majatkowe: 1 808 650,11 zt

Roéznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi nadwyzke
w wysokosci 235 551,00 zi.

Przychody budzetu na 2019 r. wynoszg 5 664 449,00 zt i obejmujg przychody z wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
364 449,00 zt oraz z tytutu planowanego kredytu w wysokosci 5 300 000,00 zt. Rozchody na
2019 r. zaplanowano w wysokosci 5 900 000,00 zt i obejmujg one sptate zadluzenia z lat
ubiegtych.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich
zobowigzan nie moze przekroczy¢ jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego®. Sktad Orzekajacy ustalil, iz objete wnioskiem obligacje zawarte sa
w upowaznieniu udzielonym Wéjtowi do zaciagania przedmiotowego zobowiazania®.

W wyniku analizy posiadanych przez Izb¢ dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
na jednostce samorzadu terytorialnego, wg sprawozdania Rb-Z za II kwartat 2019 r., cigzyly
zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych
w tacznej wysokosei 5304 210,69 zt. W zwigzku z powyzszym, po zaciggni¢ciu planowanego
kredytu w wysokosci 5300 000,00 zt oraz po dokonaniu sptat rat juz zaciggni¢tych w catosci
kredytéw, pozyczek i wykupieniu wyemitowanych dotychczas obligacji, kwota dtugu na koniec
2019 r. wynosi¢ bedzie 5 301 485,55 zi, tj. 26,9% planowanych na ten rok dochodow.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu do ksztaltowania si¢
dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania niniejszej opinii)
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2026 wraz z prognoza

2 Art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych

3 Art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

4 Zgodnie z § 1 uchwaly Nr V/51/19 Rady Gminy Ryman z dnia 25 kwietnia 2019 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ryman na rok 2019



kwoty dlugu i splat zobowigzan’. Przyjete w tej prognozie dla 2019 r. wartosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw irozchodow oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego, sg zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok®. We
wszystkich latach objetych prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w catym okresie wskaznik
planowanej kwoty przypadajgcych do splaty zobowiazan z tytutu zaciagnigtego i planowanego
do zaciagniecia dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w porownaniu do dochodéw danego roku
budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki
te zostang spelnione w przypadku osiagnigcia w poszczegélnych latach (2019-2026)
prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz przy zalozeniu, ze nie wzrosna
planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie w sposob znaczacy zadtuzenie
Gminy.

Pomimo zastosowania wylgczenia od tej zasady w drodze art. 243 ust. 3b cyt. ustawy
ograniczen wynikajgcych z ww. art. 243 ust. 1 do wezesniejszej splaty zobowigzan, w biezacym
roku budzetowym takze zachowano relacje wyliczona zgodnie z cyt. przepisem. Z objasnien do
prognozy zalgczonych do wymienionej uchwaty wynika, iz zaciggnigcie kredytu
dhugoterminowego ma prowadzié¢ do obnizenia tacznego kosztu obstugi dtugu w calym okresie
splaty.

Wydajac niniejsza opinie, Sktad Orzekajacy zauwaza kwesti¢ nowelizacji ustawy
o finansach publicznych, dokonang ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 2500), ktora
zaklada m.in. zmiane sposobu obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
poczawszy od 2020 r. Zmiana ta wprowadza takze od 1 stycznia 2019 r. konieczno$¢ ujmowania
po stronie planowanych wydatkow biezacych zwigzanych z kosztami obstugi nowych
zobowigzan kredytowych prognozowanych do zaciggnigcia w biezagcym roku budzetowym, ktore
powinny byé wyzsze niz dotychczas przyjete wielkosci z tytulu odsetek i dyskonta od tych
zobowigzan. Jest to istotny problem, gdyz do podstawy wyliczenia relacji ze wskazanego wyzej
przepisu doliczane sa wydatki biezace na obstuge zobowigzan od kredytéw, pozyczek lub emisji
papieréw wartosciowych. Tym samym zaleca si¢ monitorowanie przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego zdolno$ci splaty zaciggnigtych iplanowanych do zaciggnigcia zobowiazan
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych cytowang ustawg.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obciazenie budzetu splatg rat zaciaganego
kredytu dtugoterminowego z facznymi kosztami obstugi dtugu w latach 2020-2026, nalezy uzna¢
za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

TN
Jolantd Wlodarek

5 Uchwata Nr VIII/73/19 Rady Gminy Ryman z dnia 19 wrzes$nia 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Ryman na lata 2019 — 2026
® Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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