REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR LXXXVIL.500.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Ryman na 2019 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ryman na 2019 r.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' wynika, ze
sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylgcznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwatly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 cyt. ustawy.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatlami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 cyt. ustawy projekt uchwaly
budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe obrachunkows. Ocena jest dokonywana
z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem pod katem formalnym
1 rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
jest obowigzany przedstawic¢ opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie przed uchwaleniem
budzetu (art. 238 ust. 3 cyt. ustawy).

II. 1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2019r. wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi, zostal przedlozony przez Woéjta Gminy Ryman w terminie
okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XLVIII/272/10 Rady
Gminy Ryman z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej 1 szczegdlowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

"Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.



3. W projekcie budzetu na 2019 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 18 378 791,00 zt (tj. mniejsze o 3,8 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym dochody majgtkowe w kwocie 127 840,00 zi;
b) wydatki w wysokosci 18 092 088,00 zt (tj. mniejsze o 8,5 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym wydatki majgtkowe w kwocie 1 298 120,00 zl;
¢) nadwyzka budzetowa w wysokosci 286 703,00 z1.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, czyli spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

4. Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej. Wydatki w zalgcznikach do
projektu uchwaty budzetowej zostaly przyjete w uktadzie petnej klasyfikacji budzetowe;”.

5. Nadwyzka budzetowa ustalona w kwocie 286 703,00 zt, ma zosta¢ przeznaczona na splatg
zadluzenia, co zostalo wskazane w projekcie uchwaty budzetowej zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6. W projekcie budzetu okreslono laczng kwote planowanych przychodow w wysokosci
313 297,00 zt z tytutu ww. wolnych srodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Rozchody wynosza 600 000,00 zt i dotycza wykupu wczesniej
wyemitowanych obligacji’.

7. Sklad Orzekajacy ustalit, ze na koniec 2017r. jednostka samorzadu terytorialnego
posiadala wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 1355 885,39 z1. Kwota ta w calosci zostala zaangazowana
w finansowanie budzetu 2018 r. (wg uchwaly budzetowej na 2018 r. po zmianach
dokonanych przez Rade Gminy Ryman uchwatg Nr XXXVII1/232/18 z dnia 17 pazdziernika
2018 r.). Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata
2019-2026 przediozony wraz z projektem uchwaly budzetowej, danymi przedstawionymi
w kolumnie pt. ,,Przewidywane wykonanie 2018 r.” potwierdza ww. ustalenia.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze §rodki w wysokosci 313 297,00z moga by¢
zaangazowane w budzecie roku 2019 pod warunkiem faktycznego ich wykonania na
koniec roku budietowego 2018. Ich Zrédlem, stosownie do przepiséw dotyczacych
rachunkowosci budzetowej”, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wplywéw i wydatkow dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochodow i wydatkéow budzetowych jednostek budzetowych.

8. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych,
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania

? Zgodnie z art. 235-236 ustawy o finansach publicznych.

? Zatacznik nr 3 do projektu uchwaty budzetowe;.

* Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki za 11 kwartal 2018 r.

’ § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®.

9. Do projektu budzetu dotaczono plany wymagajace szczeg6lnych zasad ich wykonywania’,
tj.:
— dochodéw za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkow na zadania z zakresu ochrony
s’rodowiskas;
—  dochod6w z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie’;
— dochoddw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami'”.
Z zalacznikow do projektu uchwaly budzetowej wynika, iz dochody z powyzszych
tytulow zostaly w calosdci przeznaczone na realizacje programéw i zadan, co jest wymagane
wskazanymi przepisami prawa.

10. Upowaznienia dla organu wykonawczego'' zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie
budzg zastrzezen.

11. W projekcie uchwaty budzetowej ustalony limit na zobowigzanie z tytulu zaciaganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych okresla cel na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

12. Po uwzglednieniu danych:
— ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r.;
- zobowiazan splacanych w 2018 r.;
— nieplanowanych w 2019 r. przychodow z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji;
— planowanych transz wykupu obligacji wyemitowanych w latach ubieglych,
prognozowana kwota dlugu na dzien 31.12.2019r. wyniesie 5 300 000,00 zl 1 osiggnie
poziom 28,84% planowanych dochodéw ogdtem.

13. Analiza danych zawartych w projektach uchwatl w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy
finansowe] oraz w materialach informacyjnych wykazata spetnienie relacji, o ktorej jest
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym
uchwalenia budzetu.

II1. Pozostale uwagi:

Wobec ponownego planowania wydatkéw na prowadzenie biblioteki jako wydatkow
budzetu jednostek budzetowych, Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjete planowanie

®Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, ze zm.

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

¥ Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz.U.
z 2018, poz. 799, ze zm.).

? Zgodnie z art. 18, w zwiazku z art. 4" i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r., poz. 1030, ze zm.)

10 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1289, ze zm.).

' Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264

ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



i finansowanie zadan z zakresu kultury stanowi naruszenie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach'?, ktorej to przepisy przesadzaja o koniecznosci prowadzenia gminnej
biblioteki publicznej w formie instytucji kultury i finasowaniu dzialalnosci biblioteki w formie
dotacji podmiotowej nie dajac zadnych kompetencji organom Gminy do uznaniowego
rozstrzygania w tej sprawie. Obszerne uzasadnienie w tej sprawie Sklad Orzekajacy zawarl
w pkt I ppkt 11 uchwaty Nr XXXIV.196.7.2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wyrazZenia
opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Ryman sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Ryman za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Dodatkowo Sklad zauwaza, ze jednym z zalecen pokontrolnych Prezesa Izby zawartym
w wystgpieniu z dnia 3 sierpnia 2017 r. (pkt 1 na str. 5) jest .,...utworzenie samorzadowej
instytucji kultury oraz zapewnienie finansowania jej dzialalnosci zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w tym zakresie”.

Przypomnie¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym za
prawidlowa gospodarke finansowa odpowiada wojt, ktory w mysl art. 30 ust. 1 tej ustawy
wykonuje zadania gminy okreslone przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejsza opini¢ Skladu
Orzekajgcego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej

uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jol Wiodarek

2 Dz.U.z2018 r. poz. 574, ze zm.



