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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 21 maja 2019 r.
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Ryman
Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr V/49/19 Rady Gminy Ryman z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman na lata 2019-2026

pozytywnie

opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Ryman

Uzasadnienie

Rada Gminy Ryman dokonata zmiany wieloletniej prognozy finansowej polegajacej m. in.
na zmianie wysokosci dochodéw, wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw budzetu w latach
prognozy. Zaktualizowane kwoty budzetow w latach 2019-2026 wplynely na zmiany wysokosci
zadluzenia Gminy. Ponadto uwzgledniono weze$niejsza splate zobowigzan, ktéra przypadataby po
roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet $rodkami pochodzacymi z nowego zobowiazania,
przy zatozeniu obnizenia tacznych kosztow obstugi dtugu w calym okresie jego splaty, co stanowilo
podstawe do wydania przez Skiad Orzekajacy opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu.

Biorac pod uwage wielkoé¢ zadluzenia na koniec I kwartatu 2019r. wykazang
w sprawozdaniu Rb-Z oraz planowane przychody z tytutu zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych
i rozchody z tytutu sptaty zadhuzenia w latach 2019-2026 nalezy ocenié, iz kwota dtugu zostala
obliczona prawidtowo. Kwota ta na koniec 2019 r. ulegta zmianie w poréwnaniu do przyjetej
uchwata Nr 111/17/18 Rady Gminy Ryman z dnia 20 grudnia 2018 r. i zwigkszyta si¢ do wysokosci
5301 485,55 z1, co jest wynikiem planowanego zawarcia umowy zaliczanej do tytutéw diuznych
wliczanych do panstwowego dtugu publicznego (planowana sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu
w latach 2019-2020 w tacznej kwocie 1 583,95 zt).

Poziom diugu planowany w latach 2021-2026 nie ulegt zmianie. Uchwalona kwota
przychodéw na 2019 r. dotyczy emisji obligacji (5 300 000,00 z}), ktére majg stanowi¢ pokrycie
zaplanowanej splaty zadtuzenia. W planie rozchodéw na 2019r. ujgto wezesniejszy wykup
obligacji w kwocie 5 900 000,00 zi, ktére Gmina wyemitowata w 2015 r. i miafa spfacac do 2026 r.

W wyniku zmian prognozowane zadluzenie w latach 2019-2020 ulegto zwigkszeniu
o laczng kwote 1 583,95 zt. Poczawszy od 2021r. dtug sukcesywnie si¢ zmniejsza osiggajac
poziom zerowy na koniec 2026 r. Prognoza kwoty dtugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, zostata zatem sporzadzona naokres catkowitej splaty diugu, co jest zgodne
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Splata dtugu planowana jest w latach prognozy z réznych Zrédet przychodow, tj. ze srodkéw
pochodzacych ze splaty rat udzielonych pozyczek (w latach 2019-2023), ze srodkow planowanych
do zaciagniecia kredytow, pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych (w latach 2020-2022) oraz
z tytutu wypracowanych nadwyzek budzetowych w latach (2023-2027).
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Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego,
oprocz oceny wykazanych w prognozie tytutéw dtuznych oraz sposobu sptaty zadtuzenia, sktada si¢
w szczegolnosci ocena relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu
o dane wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w zakresie
kwoty dtugu w 2019 r. relacja planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 cyt. ustawy do dochodéw wynoszacych 34,15% przekroczy dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan wynoszacy 6,22%. Przekroczenie to spowodowane jest zaplanowaniem przez
Gmine zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 cyt. ustawy wczesniejszego, catkowitego wykupu obligacji
wyemitowanych w 2015 r., ktérych termin wykupu przypada na lata 2019-2026. Ograniczenia
okreslonego w ust. 1 ww. artykutu nie stosuje si¢ do nastepujgcej wytgcznie w roku budzetowym,
na ktdry uchwalono budzet, wczesniejszej splaty zobowigzan, ktéra przypadalaby po roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli
obniza to tgczny koszt obstugi dlugu w catym okresie sptaty. Powyzsze uzasadnia wykazanie
w biezacym roku budzetowym zwigzanego z ta sptata niezachowania relacji wyliczonej zgodnie
z cyt. przepisem.

Jak wynika z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej Gmina zaplanowata
wczesniejszy wykup wyemitowanych obligacji w latach ubiegtych, ktory dokona poprzez emisjg
obligacji na warunkach finansowych obecnie korzystniejszych dla budzetu Gminy. Laczny koszt
obstugi nowego zobowigzania ma by¢ nizszy od kosztéw obstugi dotychczasowych obligacji. Poza
wskazanym wyjatkiem wieloletnia prognoza finansowa Gminy Ryman wykazuje zachowanie
relacji z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w catym okresie sptaty zadluzenia.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze bez planowanej restrukturyzacji i z uwzglgdnieniem wartosci
wykonanych budzetu za 2018 r., nadwyzka dopuszczalnego wskaznika splaty nad planowanym (po
uwzglednieniu ustawowych wylgczen) w 2020 r. bylaby niewielka (0,07 pkt%). Oznacza to, ze bez
przeprowadzenia restrukturyzacji zadluzenie Gminy w 2020 r. mogloby nie speklniaé relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co uzasadnia potrzebe jej realizacji.

W tym stanie rzeczy, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé pozytywna opinig¢
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu.

Wydajac niniejszg opini¢, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nowelizacje ustawy
o finansach publicznych, dokonang ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), ktora zaklada m.in. zmiang¢ sposobu
obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od roku 2020. Tym samym
zaleca si¢ monitorowanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zdolnosci sptaty zaciggnietych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan z uwzglednieniem zmian wprowadzonych cytowang
ustawa.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienione] ustawy o finansach publicznych, podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od

dnia doreczenia niniejszej uchwaty.
Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Jolanta Wiodarek



