REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednoséci 5
tel. (0-84) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87 UCHWALA NR XXXIV.196.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Ryman sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia ko-
munalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Marek Dulewicz - Czlonek

3. Bogustaw Staszewski - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Ryman za 2017 r. oraz informacji ostanie mie-
nia iprzedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 3 kwietnia 2018 r. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzo-
nej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzeto-
wej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzeto-
wych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sklad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s¢ opisows i tabelaryczna, z ktorych wynika, ze:

— planowane dochody budzetu w wysokosci 19 452 638,31 zl, zrealizowano w kwocie
18 912 700,22 zt, co stanowi 97,22% planu, z tego dochody biezace -
18 674 412,03 zt (97,33% planu) i dochody majatkowe — 238 288,19 zt (89,65% pla-
nu),

— planowane wydatki budzetu w wysokosci 20 353 020,31 zl, zrealizowano w kwocie
19 268 483,97 z1, co stanowi 94,67% planu, z tego wydatki biezace — 17 941 221,65 zt
(95,52% planu) i wydatki majatkowe — 1 327 262,32 zt (84,48% planu).

Budzet roku 2017 zamkna! si¢ deficytem, tj. mniejszymi dochodami od poniesionych
wydatkow w wysokosci 355 783,75 zt przy planowanej wielkosci ujemnej wynoszacej
900 382,00 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznicg miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi, jest wartoscig dodatnia i wynosi 733 190,38 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 404 997,00 zi. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
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okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowigcym, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych i wolne srodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 1 711 669,14 zt z tytutu z tytutu wolnych $rodkow, o kto-
rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Rozchody budzetu
(splaty rat pozyczek, kredytow lub wykup papieréw wartosciowych) nie wystapity. Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadluzenia z tytulu zaciagnig¢tych kredy-
tow 1ipozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych w  wysokosci
6270 282,90 z1 co stanowi 33,15% zrealizowanych dochodow budzetu. Splata rat kredy-
tow 1 pozyczek oraz wykup obligacji wraz z odsetkami (z uwzglednieniem wylaczen) wy-
nosi 441 408,00 zl, co stanowi 2,33% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od do-
puszczalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych (6,63%).

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wplyng¢ly na zwiegk-

szenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie bu-
dzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem
zaciaganie zobowigzan zwrotnych.
4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szcze-
gotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfi-
kacji budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowa na 2017 r. i zaprezentowano w ukladzie:
plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie we-
dlug zrodet powstania. W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci
opisowej, przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie
dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym
zadan Gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazujg wystapienia zobowigzan wymagalnych. Na koniec roku budzetowego wystapily
zobowigzania niewymagalne, ktore ogotem wynosza 2 635 593,92 z1 i1 stanowig 12,95%
planowanych w 2017 r. wydatkow. Najwyzsza kwotg¢ stanowig zobowigzania zwiazane
z wydatkami w dziale ,,Rodzina” (1 733 128,34 zI wedlug sprawozdania Rb-28S z wyko-
nania planu wydatkéw budzetowych).

6. Na podstawie przedlozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaly wydatki z tytulu odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
w kwocie 800,81 zl (rozdz. 75011, 85501, 85502).

7. Opiniowane sprawozdanie nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, nie spelnia zatem wymogow wynikajacych z przepisu art. 269

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zatacznik Nr 4 pt. ,,Realizacja wydatkéow budzeto-
wych na zadania inwestycyjne Gminy Ryman od 1.06.2017 r. do 31.12.2017 r.” nie przed-
stawia danych, o ktorych mowa we wskazanym przepisie. Sprawozdanie uwzglednia
zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego (zalgcz-
nik Nr 5), co spelnia obowiazek wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano do-
chody 1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wy-
konywania budzetu jednostki®, m.in.:

1) wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami
pienieznymi, wplywami z tytulu kosztow egzekucyjnych wyniosty 368 865,45 zi,
a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadow komunalnych facznie wyniosty
322 520,34 zi; zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami
byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, tj. o kwote 46 345,11 z}® (zatacznik Nr 11):

2) zinformacji zawartej w zataczniku Nr 10 obejmujacej dochody i wydatki budzetu wy-
nika, ze wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywa-
nia problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii
wykonano w wysokosci 80 249,07 zt; dochody z tytulu wplywow z oplat za zezwole-
nia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 79 252,79 zi;
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy o wychowaniu i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi® ..Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda
na realizacjg:

a) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w prze-
pisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zo-

staty wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci 2 980,33 zt (z 2016 r.)

winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2018 roku;

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska’ (dziat 900, rodz.
90019) w wysokosci 1 256 770,87 zt w calosci przeznaczone zostaly na wydatki bie-
zace, co jest wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony srodowiska (zalacznik Nr 12).

? Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
} Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,

ze zm.).

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487, ze zm.).

> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).
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9. W stosunku do roku ubieglego nastgpil wzrost naleznosci wymagalnych (o 6,95%).

10. Analiza sprawozdania nie wykazala wystapienia przekroczenia kwot planowanych wydat-
kow na koniec roku budzetowego w rozmiarze mogacym skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych.

11. Wydatki na prowadzenie biblioteki zostaty zaplanowane i byly wykonywane jako wydatki
budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach® przesadza
o koniecznoséci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji kultury
i finasowania dziatalnosci biblioteki w formie dotacji podmiotowe;j nie dajac zadnych kompe-
tencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie. Zgodnie
z orzecznictwem sadow administracyjnych (por. np. wyroki NSA w Szczecinie z dnia
4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz
734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Ke 339/15) nie mozna po-
dzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania
bedg przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedtug jakich zasad taka instytucja
bedzie dzialala oraz wedhlug jakich regul instytucja kultury bedzie prowadzila swoja gospo-
darke finansowa. W ocenie sagdow administracyjnych poglad ten stoi bowiem w sprzecznosci
z art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28 ustawy o dziatalnosci kulturalnej’, ktorej przepisy stanowia lex
specialis w stosunku do innych ustaw, w tym i do ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z istniejgca prawna mozliwoscia utworzenia centrum uslug wspdélnych
w zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksi¢gowych, w zorganizowaniu instytu-
cji kultury nie stanowig juz problemu ograniczenia finansowe jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Sktad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowigzujg inne przepisy spra-
wozdawcze, tj. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 marca roku nastg-
pujacego po roku budzetowym, organowi stanowiacemu sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego instytucji kultury. Jest to sprawozdanie, ktére podlega zatwierdzeniu na
podstawie odrgbnych przepiséw i sprawozdanie roczne z wykonania budzetu nie powinno
zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje kultury. Prowadzenie
finansowania biblioteki w ramach wydatkow budzetu jednostek budzetowych uniemoz-
liwilo organowi wykonawczemu spelnienie obowiazku sprawozdawczego wynikajacego
z art. 267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozo-
nych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wy-
stapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017r. do 31 grudnia
2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wilasnosci,

®Dz. U. z2018 r. poz. 574.
7 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U.

z 2017 r. poz. 862, ze zm.).
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uzytkowania wieczystego, udziatéw w spolkach, a takze informacje o wartosci majatku
oraz dane o dochodach z majgtku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wiel-
kos$¢ mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiadatla, jego wartosé i przeznaczenie,
dane o dochodach Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Skiadu Orzekajacego in-
formacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

IV. W odrebnym zalaczniku do sprawozdania przedstawiono dane z realizacji programu po-
stepowania naprawczego. Sklad Orzekajacy stwierdzit, iz pomimo uwagi zawartej w opi-
nii Sktadu Orzekajacego z wykonania budzetu za I pélrocze 2017 r.%, nie odniesiono sie
do przedsiewziecia Nr 4 pt. ,,Zbiorowy zakup energii elektrycznej”, ktérego realizacja
w roku 2017 powinna przynies$¢ efekt finansowy w wysokosci 119 250,00 zt.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze zalozone dziatania naprawcze na ogol byty realizowa-
ne, przy czym w niektorych przypadkach nie przyniosty one oczekiwanych efektow finanso-
wych. Wymieni¢ tu nalezy dzialania, ktore miatly polega¢ na zmniejszeniu wydatkéw w na-
stepujacych obszarach:

— wydatki na wynagrodzenia osobowe (przekroczenie wydatkow o 53 776,33 zI w stosunku
do zalozonych w programie na 2017 rok),

— zmniejszenie doptat do wody i $ciekow (przekroczenie o 146 771,37 zt w stosunku do
zatozonych w programie na 2017 rok),

— wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw GOPS (przekroczenie wydatkoéw
0 6 997,76 zt w stosunku do zalozonych w programie na 2017 rok).

W zlozonej wraz ze sprawozdaniem informacji o przebiegu realizacji programu poste-
powania naprawczego wskazano, iz przyczynami powyzszego byly nastepujace okolicznosci:
wyplata nagrod jubileuszowych wzrost dodatkow stazowych, a w przypadku doptaty do wody
i $ciekOw byla ona nizsza niz w roku 2016.

W przedmiotowej informacji Wojt Gminy Ryman podkreslil, iz ,,w trakcie realizacji
budzetu przestrzegane byly inne restrykcje”.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz w ostatnim zdaniu podsumowujacym wykonanie budze-
tu, blednie wskazano ,,nadwyzke operacyjna” jako zrédlo pokrycia deficytu budzetu 2017 r.
Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu moze by¢ sfinanso-
wany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego,

2) kredytow,

3) pozyczek,

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego z lat ubieglych,

6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papie-
row wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

8 Uchwata Nr CVI1.426.Z.2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
7 wrzesnia 2017 r. w sprawie wydania opinii o przediozonej przez Wojta Gminy Ryman informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finanso-
wej.
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Informacje przedstawione w sprawozdaniu z wykonania budzetu 2017 r. oraz dane
zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce i deficycie pozwalajg stwierdzi¢, iz finan-
sowanie deficytu budzetu stanowily wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z brakiem przejrzystego pordwnania wykonanych wielkosci oszczednosci
z zalozeniami w programie naprawczym, Sklad nie moze potwierdzié, iz oszczednosci
zostaly zrealizowane. Ponadto Sklad Orzekajacy podkresla znaczne obciazeniem budze-
tu Gminy kosztami obstugi zadluzenia (marza dla Obligatariuszy w wysokosci 523 punk-
tow bazowych), co zostalo potwierdzone w uzasadnieniu uchwaty Rady Gminy
Nr XXVI1/156/17 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017-2026. W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy zaleca
organom Gminy Ryman podjecie dzialan w celu obnizenia wysokich kosztow emisji
obligacji komunalnych wobec ich nabywcy, ktéorym jest instytucja finansowa spoza
sektora bankowego. Dzialania zwigzane z obniZzeniem kosztow obslugi zadluzenie
powinny by¢ priorytetowym zadaniem finansowym Gminy Ryman.

Skiad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno-
éci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegolowosci
z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujgtych w sprawozda-
niu z danymi wynikajgcymi z ewidencji uchwatl organéw jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie
zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia
nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

i
Jolahtq Wiodarek



