UCHWALA NR 11.5.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 stycznia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Ryman

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaly budzetowej Gminy Ryman na 2018 r., przedlozonej tut. Izbie
wdniu 28 grudnia 2017r. oraz prognozy kwoty dlugu na lata 2018-2026 zawartej
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, wyraza

opini¢ pozytywng
o prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z zaciggnig¢tych zobowiazan dhuz-
nych', zgodnie z uzasadnieniem

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2017 r. Rada Gminy Ryman podj¢ta uchwaly w sprawie:

— uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman na lata 2018-2026
(Nr XXX/184/17);

— uchwalenia budzetu Gminy Ryman na rok 2018 (Nr XXX/185/17).

Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zosta-

fa na lata 2018-2026, czyli na okres, na ktory zaciagnigto zobowiazania dtuzne (nie planuje

si¢ zacigga¢ nowych zobowigzan), co wyczerpuje dyspozycj¢ art. 227 ust. 2 ustawy o finan-

sach publicznych.

Na podstawie analizy ww. uchwat Rady Gminy, Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwata
budzetowa Gminy na rok 2018 i wieloletnia prognoza finansowa w odniesieniu do roku 2018
wykazuja zgodnos¢ w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicz-
nych. Uchwala budzetowa Gminy na rok 2018 uchwalona zostata z deficytem budzetowym
w wysokosci 827 262,00 zt oraz rozchodami w kwocie 370 000,000 zt. Sktad Orzekajacy, po
analizie tresci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ryman na lata
2018-2026 oraz dotaczonych do niej objasnien stwierdzit, ze prognozowana wysokos¢ kwoty

! Art. 230 ust. 4 oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



dlugu Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniesie 5 900 000,00 z} i jest zgodna z kwota
dhugu wyliczong na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu tut. Izby.

7 symulacji wskaznikéw splat zadluzenia, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajacych na dany rok wynika, ze w latach 2018-2026 relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych dla Gminy Ryman ksztaltowac si¢ bedzie nastgpujgco:

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobo-

art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytg- wigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do Stopien
Rok czen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprze- | dochodow, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku | zachowania

dzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaiznik ustalony w wspottworzonego przez JST oraz po uwzglednieniu relacji

oparciu o $rednia arytmetyczng z 3 poprzednich lat) ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok

2018 7,33% 4,43% 2,90%
2019 6,36% 5,17% 1,19%
2020 5,68% 4,86% 0,82%
2021 7,53% 4,61% 2,92%
2022 9,03% 5,29% 3,74%
2023 9,25% 4,95% 4,30%
2024 9,72% 4,62% 5,10%
2025 10,50% 4,29% 6,21%
2026 10,74% 4,43% 6,31%

W oparciu o zamieszczone dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2018-2026
prognozowana splata zobowigzan Gminy ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego
indywidualnego limitu, tj. nie przekroczy relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w celu spetnienia przez Gming Ryman relacji na pod-
stawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. konieczne jest monitorowanie od-
powiednich wielkosci wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planowa-
nych wielkosci dochodow, wydatkow, kwot dlugu i kwot splat zadtuzenia w poszczegolnych
latach z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania. W tym kontekscie zwraca si¢
uwage na znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej poczawszy od 2019 r.: z $redniej planowanej
kwoty 721 771,50 zt w latach 2017-2018 do kwoty 1 848 282,00 zt w 2019 r., co ma przeto-
zenie na wzrost wskaznika jednorocznego wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, a w konsekwencji wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia
w kolejnych latach budzetowych. Skiad Orzekajacy ponadto zauwaza, ze z przyjetych w wie-
loletniej prognozie finansowej zatozen w zakresie sptat zadtuzenia wynika, ze poczawszy od
roku 2019 splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki docho-
dow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie
z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze od poziomu dochodow uzalezniona jest réwniez mozliwos¢ regulo-
wania wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Niewykonanie dochodow w zaplanowanej wyso-
kosci moze spowodowac trudnosci w realizacji zaplanowanych zadan.

Ponadto Sklad stwierdzil, ze w zalaczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowe;j
dot. planowanych i realizowanych wieloletnich przedsiewzig¢ okreslone limity zobowiazan

przekraczajg limity planowanych wydatkow do poniesienia w okresie realizacji prognozy

w zakresie nastgpujacych zadan:




— poz. 1.3.2.4. - Budowa remizy strazackiej w miejscowosci Gérawino - poprawa bez-
pieczenstwa wsi (roznica wynosi 474 366,00 z1);
— poz. 1.3.2.3. - Przebudowa ul. Stonecznej w Rymaniu na odcinku do cmentarza (ro6z-

nica wynosi 72 600,00 z}).

W ocenie Sktadu wysokos¢ limitu zobowiazan nie powinna przekracza¢ facznej wyso-
kosci wydatkéw przewidzianych na dane zadanie we wszystkich latach objetych prognoza,
stad zaleca si¢ dokonanie w prognozie odpowiedniej korekty.

Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace
z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow,
w tym dochodoéw biezgcych, utrzymania planowanego poziomu wydatkow, w tym wydatkow
biezacych oraz osiagnigcia zakladanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi. Wskaznik z art. 243 ww. ustawy wplywa bezposrednio na mozliwo$¢ zaciagania
dlugu przez jednostke samorzadu terytorialnego, a mozliwosci te lacza si¢ z wypracowang
w obrebie budzetu nadwyzka operacyjna.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil wyda¢ pozytywna opini¢
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 i ust. 3 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasa-
dach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
{
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Joiamz%lodarek

? Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.).






