
 UCHWAŁA 50.95.8.2022
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwały 
budżetowej Gminy Rymań na rok 2023 

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Skład Orzekający Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Kuźmicka – Przewodnicząca
2. Marcin Binaś    – Członek
3. Marek Dulewicz  – Członek

po rozpatrzeniu projektu uchwały Rady Gminy Rymań w sprawie uchwalenia budżetu gminy 
na rok 2023, pozytywnie opiniuje możliwość sfinansowania przedstawionego deficytu.

Uzasadnienie
Z przedłożonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie projektu uchwały 

w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Rymań na rok 2023, wynika że jednostka planuje zakończyć 
rok budżetowy deficytem w wysokości 2 751 085,50 zł. Jako źródła sfinansowania niedoboru 
wskazano przychodów z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, 
wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych 
ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz 
wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację 
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków w kwocie 117 642,00 zł, 
oraz z wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy w wysokości 
2 633 443,50 zł.

Ustawodawca w drodze art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zredagował katalog 
przychodów mogących stanowić źródła pokrycia deficytu budżetu. Stosownie do pkt 6 zawartego 
w ww. przepisie, zaplanowany deficyt może zostać pokryty przychodami z wolnych środków jako 
nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
innych niż określone w pkt 5 i 8, w tym wynikających z rozliczeń wyemitowanych papierów 
wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. Mając powyższe na uwadze, przedstawione 
źródło przychodów w projekcie uchwały Rady Gminy Rymań w sprawie uchwalenia budżetu 
Gminy Rymań na rok 2023, znajduje oparcie w obowiązujących przepisach prawa. 

Jednocześnie z przedstawionych zaopiniowania aktów planistycznych, tj. projektu uchwały 
budżetowej i projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rymań wynika, 
że wolne środki, o których mowa powyżej, zostały zaplanowane w przychodach Gminy, 
w wysokościach umożliwiających pokrycie deficytu budżetu na rok 2023.

Biorąc pod uwagę zakres niniejszej opinii wskazać należy, że wolne środki, stanowiące 
potencjalne źródło pokrycia deficytu, mają charakter policzalny, tj. ich ustalenie odbywa się 
na zasadzie wyliczenia zaplanowanych i wykonanych wartości z lat ubiegłych. Należy zauważyć, 
że z posiadanych dokumentów planistycznych, przedłożonych przez organ Gminy, w tym 
przedłożonego projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w którym 
przedstawiono przewidywane zakończenie roku budżetowego 2022, a także aktualnych na dzień 
wydania niniejszej opinii danych sprawozdawczych nie wynika, aby Gmina dysponowało w roku 
2023 wolnymi środkami, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. 
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Istota ustalenia prawidłowości źródeł sfinansowania deficytu w postaci wolnych środków 
sprowadza się zatem do wyliczenia środków pozostających do dyspozycji jednostki w roku 2023. 
Powyższe aktualnie nie jest możliwe ze względu na trwający rok budżetowy oraz brak danych 
umożliwiających faktyczną ocenę wyniku wykonanego upływającego roku budżetowego. Tym 
samym wykazana w §3 projektu uchwały budżetowej kwota wolnych środków nie jest możliwa 
do zweryfikowania przez Skład Orzekający. Powyższe nie uniemożliwia jednak ich zaplanowania 
i osiągnięcia wraz z upływem bieżącego roku. W przypadku wypracowania z końcem roku 2022 
kwoty wolnych środków niewystarczającej na pokrycie zaplanowanego na koniec 2023 r. deficytu 
budżetu, niezbędna będzie zmiana wartość dochodów i wydatków lub źródeł pokrycia deficytu.

Od opinii Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyżej wymienionej ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych, służy odwołanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni 
od dnia doręczenia niniejszej uchwały.

Niniejsza opinia Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, 
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni 
od dnia jej otrzymania, na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie 
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodnicząca Składu Orzekającego

  Jolanta Kuźmicka
                                                                       /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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