T oa) gy szaun, ul. Jednosei 5 I CHWALA NR CXVIL433.Z.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 listopada 2016 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Ryman

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2016r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2026
Gminy Ryman.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicz-

nych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwa-
ty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przedsigwzigé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dlugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata sptaty dtugu'.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie spel-
niona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane docho-
dy biezace budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych. Rdznica
mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie miec¢
istotny wplyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujgcej poziom splaty dlugu w poszczegolnych latach.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna obcigzaé
budzet splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla

' Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Pomimo ze 2017 r. jest ostatnim w okresie realizo-
wania programu naprawczego, planowana relacja splaty zadtuzenia w catym okresie prognozy nie
przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu o plan za I1I kwartaly 2016 r., wyznaczo-
nego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaznik splaty zobowiazan na
2017 r., oktérym mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,70%, natomiast dopuszczalny — ustalony
z uwzglednieniem wartosci planu I11 kwartatow 2016 1. — 5,34%.

Do projektu uchwaty wieloletniej prognozy finansowej dolaczono objasnienia przyjetych
wartosci’.

Zaltacznik do projektu uchwaly dotyczacy przedsigwzig¢ wieloletnich, sporzadzony zostat
w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Planowana kwota dlugu na koniec 2016 r. wynosi 6 270 000,00 zt i nie ulega zmianie do
konca 2017 r. Poczawszy od 2018 r. dlug sukcesywnie maleje, osiagajac poziom zerowy na koniec
2026 r. Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostala
zatem sporzadzona na okres calkowitej splaty ditugu®, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przyjeto rowniez zalozenie, ze w 2017 r. jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie
splaca¢ zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego. Poczawszy od 2018 r. splata dlugu doko-
nywana bedzie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora
de facto powstanie z nadwyzek operacyjnych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niespdéjnos¢ wartosci wykazanych
w projektach uchwal wieloletniej prognozy finansowej i budzetu na 2017 r., ktére ujeto w za-
laczniku do niniejszej opinii (kolumna pt. ,, WPF-Budzet”). Wskazane dane w odpowiednich
uchwalach podejmowanych przez organ stanowiacy (oraz ich zalacznikach) nalezy doprowa-
dzi¢ do zgodnosci.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zapis w § 5 projektu uchwaly w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej zostal sformulowany z zalozeniem, ze uchwala zo-
stanie podjeta po dniu 1 stycznia 2017 r. W przypadku uchwalenia dokumentu do_dnia
31 grudnia 2016 r. zapis § 5 ww. uchwaly powinien brzmie¢ nast¢pujaco: ,,Uchwala wchodzi
z zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.”

Wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna’ i okresla¢ dla kazdego roku re-
alne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiggnietych dochodéw determinuje mozliwos¢ rea-
lizacji zadan i dokonywania wydatkow. Od poziomu dochoddéw uzalezniona jest rOwniez mozli-
wos¢ regulowania wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wykonanie dochodéw w zaplanowane;j
wysokosci moze spowodowac trudnos$ci w realizacji zaplanowanych przedsiewzig¢. W obecnej sy-
tuacji gospodarczej trzeba mie¢ na wzgledzie, ze mogg zaistnie¢ okolicznosci, ktére spowoduja, iz

? Przyjetego przez Rade Gminy Ryman uchwatami Nr IV/17/15 Rady Gminy Ryman z dnia 28 stycznia 2015 r.
W sprawie programu postepowania naprawczego wraz ze zmiana dokonana uchwala Nr V/19/15 z dnia 11 lutego
2015 r., pozytywnie zaopiniowanego w dniu 9 marca 2015 r. przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie (uchwala Nr XXVI.106.Z.2015 w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Gming Ryman progra-
mie postepowan naprawczych).

? Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

4 Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

5 Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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spodziewane dochody, chociaz w czesci, nie zostang uzyskane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie
jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji finansowej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaznikow zadluzenia bardzo istotne staje si¢ plano-
wanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu wiaze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydat-
kow majgtkowych sfinansowanych ze srodkow wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartosci dochodow ogotem.

Baczac na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Sktadu Orzekajgcego najwaz-
niejsza pozycja wptywajacg na spelnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyjety sposob sfi-
nansowania prognozowanych od 2017 r. wydatkow majatkowych, beda mialy wypracowane nad-
wyzki operacyjne budzetow.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyczne wynika-
jace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Ze wskazanego przepisu wynika, iz opini¢ do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy, dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zacia-
gnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania.

Sktad Orzekajacy za podstawe przyjat dane wynikajace z projektu uchwaly budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego na 2017 r. oraz wieloletniej prognozy finansowe;.

Majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skiad postanowit wyda¢ opini¢ zawarta w § 1
sentencji niniejszej uchwaty.
Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
Ohlat
Jolanta Wiodarek
U
Zalacznik 1 na | ark.







ZALACZNIK do uchwaty Skladu Orzekajacego Nr CXVI1.433.2.2016 z dnia 29 listopada 2016 r.

WPF Budzet
Lp. | Wyszezegélnienie 2017 ‘ 2017 | WPF - Budzet
1 Dochody ogélem 18 990 760,00 18 990 760,00 | 0,00
1.1 | Dechody biezace 18 860 760,00 ' 18 860 760,00 0,00
LLL dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osab fizycznych 1723 014,00 7 1723 014,00 . 0,00
112 dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych 40000,00 40 000,00 0,00
113 podatki i oplaty ' 6557763.00 | § 658 483,00 -2100 720,00 |
1.1.3.1 | z podatku od nieruchomosci 4 665 465,00 . 4 665 465,00 ‘ 0,00
114 | z subwencji ogolnej 3740 891,00 | 3740 891,00 0.00
1.1.5 z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace 4376 361,00 . 4376 361,00 0.00
1.2 | Daochody majgtkowe, w tym 130 000,00 . 130 000,00 0,00
1.2.1 ze sprzedazy majatku 130 000,00 . 130 000,00 . 0,00
1.2.2 z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje 0,00 7 0,00 0,00 |
2  Wydatki ogélem 18 990 760,00 | 18 990 760,00 0,00
2:1 | Wydatki biezace, w tym: 17 547 760,00 | 17 547 760,00 | 0,00
2:1:1 | z tytulu porgczen | gwaranc)i 254 984,00 ‘ 254 984,00 0,00
2.13 wydatki na obstuge diugu, w tym: 449 900,00 449 900,00 | 0,00
2131 | odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym: 447 900,00 | 447 900,00 | 0,00
22| Wydatki majatkowe 1 443 000,00 1443 000,00 | 0.00
3 |Wynik budzetu 0,00 0,00 0,00
4 Przychody budietu 0,00 0,00 0,00
4.1 | Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych 0,00 0,00 0,00
42 | Wolne rodki, o kiorych mowa w art. 217 ust.2 pki 6 ustawy 000 | 0,00 | 0,00 |
43 | Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych 0,00 | 0,00 0,00
4.4 _ Inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem dlugu 0,00 . 0,00 0,00
5 Rozchody budzetu - 0,00 0,00 0,00 |
5.1 | Splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych 0,;1)0 . 0,00 7 0,00
52 Innerozchody niezwiazane ze splat diugu ) 0,00 0,00 0.00
8 'Relacja zréwnowaienia wydatkow b;eiqcych o ktérej mowa w art. 242 ustawy X X b §
8.1 | Roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi . 1313 000,00 1313 000,00 0,00
8.2 pi:::;asgfﬂ c:]o;l;(;{:‘:::; biezacymi, skorygowanymi o srodki a wydatkami biezacymi, 1313 000.00 1313 000.00 0.00
11 :Int’ormacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych X i X | X
11.1 | Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 5 880 527,00 5 880 527,00 0,00
112 | Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego 1879 466,00 1 879 466,00 0,00
11.4 | Wydatki inwestycyjne kontynuowane 700 000,00 1 343 000.00 -198 500,00
11.5 | Nowe wydatki inwestycyjne 444 500,00 ] . |
11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji 100 000,00 100 000,00 0,00
12 |Finansowanie programiw, prujektéw lub zadan realizowanych z udzialem srodkéw, o % . % ' "
(ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy | | |
12.1 Df}chod)-‘ biezace na programy, prpjekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkow, o 366 616.00 0,00 366 616,00
| ktérych mowa wart. 5 ust. | pkt 21 3 ustawy B | ’
12.1.1 - wtym srodki okreslone wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 366 616,00 [ 0,00 366 616,00
122 . Dochody mathkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem érodkow, o 0,00 | 0,00 - 0,00
 ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy | ) |
12.2.1 - wtym $rodki okreslone w art. 5 ust. | pkt 2 2 ustawy 0,00 0,00 0,00
12.3 [ W\dat!\a biezgce na programy, pmJekt} lub zadania finansowane z udzialem $rodkow, o 4}9 757,00 [ 0,00 ‘ 419 757,00 |
. ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy
12.3.1 - wiym finansowane érodkami okreslonymi w art. Sust | pkt 2 ustawy 366 616,00 0,00 366 61600
12.4 [ Wydatki miaijq;kﬂwe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o 344 500‘(_)0 | 0,00 [ 344 500,00
_ ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy | |
12.4.1 - w tym finansowane srodkami okreslonymi wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0,00 ' 0,00 0,00
13 -Kwot) dotyczgce przejecia xsplalv zobowigzan po samodnclnyzh_gmﬁlc-z.nych zakladach < ‘ - . ‘ - ‘
|opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku
134 Wydatki na splatg przejetych zobowigzan sam?dzie]nego publi.cznego zalfladu opif:ki ' 0.00 0.00 0.00
zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci lecznicze)
13.5 Wydatki n_a spla}c; przejetych zobowiazan sal:nod.zielnego pubhcznegc z.akladu’o_pieki o 0,00 0,00 0,00
zdrowotnej likwidowanego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci leczniczej
136 Wydatki na splate zobowiazan samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej 0.00 ' 0.00 . 0.00
przejetych do konca 2011 r. na podstawie przepisow o zakladach opicki zdrowotnej ) | ]
137 Wydatki biezgce na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego 0,00 0,00 0,00

zakladu opieki zdrowotnej
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