REGIONALNA IZBA OBRACH

o401 Koszalin, ul - ‘:.‘_“-bi'cHwALA NR CXVI1.432.Z.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 29 listopada 2016 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ryman na 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) -Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. Gminy Ryman.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaly.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢ organowi stanowigcemu,
przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skfadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Ryman spetniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych prze-
kazat w dniu 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie projekt uchwaty
budzetowej Gminy na 2017 r.

Projekt moze w 2017 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pézniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego'.

Dokonujgc oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod wzgledem
formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocit szczegllng uwage na nastepujgce
zagadnienia:

- szczegOlowosé i kompletnosé?;

- 2godnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowiacy’;

- stopien planowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego po stronie dochodéw i wydatkéw
budzetowych, w tym dochodéw i wydatkéw majatkowych;

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2016 r.

Z przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze okreslono tgczna kwote planowanych dochodow (18 990 760,00 z1,

! Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

* Uchwata Nr XLVIII/272/10 Rady Gminy Ryman z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej i szczegélowosei materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetowi - zgodnie
z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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tj. wzrost 0 2,8% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.), ktére w zalgcznikach zo-
staly przyjete w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej".

Planowane dochody w podziale na biezace 1 majgtkowe wynosza odpowiednio:
18 860 760,00 zt (wzrost o 2,8% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016r.)
oraz 130 000,00 z (wyrost o 7,7% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.). Docho-
dy majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodza ze sprzedazy majatku.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono laczng kwote planowanych wydatkow
(18 990 760,00 zt, tj. wzrost o 2,8% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.), z wy-
odrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych. Wydatki w zatacznikach do projektu uchwaty
budzetowej zostaly przyjete w pelnej szczegdlowoscei klasyfikacji budzetowej’. Wydatki biezace
zaplanowano w kwocie 17 547 760,00 zt (tj. mniej o 0,8% w poréwnaniu do przewidywanego wy-
konania 2016 r.), a wydatki majatkowe w kwocie 1 443 000,00 zt (tj. wzrost o 83,6% w porownaniu
do przewidywanego wykonania 2016 r.). Poniewaz dochody sa réwne wydatkom to planowany
w 2017 r. wynik budzetu jest zrOwnowazony.

Ponadto nie przewiduje sie przychodow budzetu, w tym takze z zaciaganych nowych zobo-
wigzan diuznych.

Skiad Orzekajacy dokonat takze analizy planowanych wartosci projektu budzetu na 2017 r.
w poréwnaniu do rzeczywistego wykonania budzetu na koniec 2015 r. i trzeciego kwartatu 2016 r.
oraz przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2016 r., a wyniki zestawienia przedstawil
w zataczniku do niniejszej opinii.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano®:

- rezerwe 0g6lng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;

- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkéw (w tym na realizacj¢ zadan wia-
snych z zakresu zarzadzania kryzysowego’ w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu). Suma rezerw celowych miesci si¢ w ustawowo
okreslonej relacji do planowanych wydatkow®.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki finansowane z tych do-
chodéw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajace z odr¢bnych
ustaw:

- z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami’;
- realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego'”.

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegdlnych zasad wykonywania'':

-na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdzialania narkomanii'?;
- na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska'?;

* Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

© Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze
zm.).

8 Zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

1" Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. | ustawy o finansach publicznych.

12 Zoodnie z art. 18, w zwiazku z art. 4' i art. 11' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r., poz. 224, ze zm.)
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- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'?,

ktore odpowiadajg wysokosci planowanych dochodow. Z zalacznikéw do projektu uchwaty budze-
towej wynika, iz dochody z powyzszych tytulow zostaly w calosci przeznaczone na realizacje pro-
gramow 1 zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisami prawa.

W zalacznikach do ww. projektu ujeto takze zestawienie planowanych kwot dotacji w po-
dziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych'”.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowigzan oraz upowazniono organ wy-
konawczy do zaciggania kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych na'® pokrycie wy-
stepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu'’, ktore podlegaja splacie lub wykupowi
w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub wyemitowane'®. Ponadto w celu zabezpie-
czenia ww. zobowigzania okreslono upowaznienie dla organu wykonawczego do wystawienia we-
ksli ,,in blanco”.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do'’:

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz wydatkow majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dzialami;

- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obshuge budzetu;

- zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnief innym jednostkom organiza-
cyjnym.

Ustalony w § 11 projektu uchwaly zakres upowaznien, jakie organ stanowiacy zamierza
udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen, poza punktem 6, w ktérym Rada upo-
waznila Wéjta do udzielania pracownikom zaliczek z budzetu gminy na wydatki zwiazane
z kosztami podroézy oraz na pokrycie drobnych wydatkéw, a takze do przekazania tych upo-
waznien kierownikom pozostalych jednostek budzetowych gminy. W ocenie Skladu Orzeka-
jacego w uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ zapiséw dotyczacych zasad udzielania pra-
cownikom jednostek organizacyjnych zaliczek na wydatki do rozliczenia. W §wietle obowigzu-
jacych uregulowan prawnych, to kierownik jednostki moze na wniosek pracownika, udziela¢
zaliczki. Dlatego tez zasady udzielania zaliczek na wydatki zwiazane z wykonywaniem zadan
przez pracownikéw jednostek organizacyjnych Gminy powinny zostaé¢ uregulowane w proce-
durach wewnetrznych (organizacyjnych) jednostek budzetowych.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w usta-
wie o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na skladke dla Izby
Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywéw z podatku rolnego?’.

" Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 1 art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2016, poz. 672, ze zm.).

'* Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1.
poz. 250, ze zm.).

'* Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zalacznika,
z uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych oraz dla jednostek wystepujacych
poza nim. W tresci zatacznikéw widoczne jest wyodrgbnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwiazanych z realizacja zadan JST.

' Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

"7 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

' Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

o Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315).
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Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co jest zgod-
ne z zasadg okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
1313 000,00 zF'. Nalezy nadmieni¢, ze wskazana zasada obowigzuje zaréwno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokosé nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementow oceny mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania
srodkow wilasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splaty zobowiazan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wpltywa na zachowanie relacji wskaznika wynika-
jacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagnigte zobowiazania z tytutu kredytow, pozyczek i wyemitowanych papieréw warto-
sciowych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynoszg 6 270 947,10 7z, Planowana kwota zadhuzenia —
z uwagi na brak przewidywanej splaty zobowigzan dtuznych - nie ulega zmianie na koniec 2017 r.
i stanowi 33,0% planowanych w tym roku dochodéw ogotem. Stad tez w oparciu o dane projektu
wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w 2017 r. splata zobowigzan
dtuznych nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstepujg od ustalen rownolegle opracowanej wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2026 w zakresie podstawowych wielkosci®’. Sklad Orzekaja-
cy zauwaza jednak konieczno$¢ dostosowania szczegélowych wartosci wieloletniej prognozy
finansowej do uchwaly projektu planu finansowego na 2017 r. Dokladne informacje w tym
zakresie przedstawiono w zalaczniku do opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej’*.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ stano-
wigey w 2016 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ splaty dlugu wy-
maga pelnej realizacji dochodow, planowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w wielo-
letniej prognozie finansowej, jak rowniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osig-
gnigcia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze decyzje or-
ganu wykonawczego dotyczace zaciagania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji,
powinny zosta¢ scisle powigzane z biezgcg oceng sytuacji finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegolnosci ksztattowaniem si¢ nadwyzki operacyjne;j.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligato-
ryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi doty-
czace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqceg Skladu Orzekajgcego

Jolanta\Wlodarek
Zalacznik 1 na 1 ark. ab

2! Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

2 Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczefi i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrzesnia
2016.

2 Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

# Uchwata Nr CXV11.433.2.2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 29 listo-
pada 2016 r. w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ryman.



ZALACZNIK do uchwaly Skiadu Orzekajacego Nr CXVII/432/2016  zdnia 29 listopada 2016 r.
GMINA RYMAN
" ; Przewidywane . " g
Wyszczegélnienie Wykonanie 2015y, | " an2016rwg | Dynamika | Wykonanie Ill kw. S_a.aawusm k| Projaktdtze |F¥MAMIS | Dynamika | Dynamike
stanu na lll kw. % 2016 . %o % %o
- wg WPF
2t zt (3-2)12 zt 2 zt (7-6)/6 (7-3)/3 (7-2)/2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody ogéltem 17 974 110,49 19 188 011,11 6,8 14 507 302,51 18 476 156,11 18 990 760,00 2,8 -1,0 5.7
biezace 16 732 839,76 18 987 254,11 13,5 14 442 273,70 18 355 399,11 18 860 760,00 2,8 -0,7 12,7
majatkowe 1241 270,73 200 757,00 -83,8 65 028,81 120 757,00 130 000,00 (4 -35,2 -89,5
w tym:
ze sprzedazy majatku 42 477,16 200 000,00 370,8 64 271,26 100 000,00 130 000,00 30,0 -35,0 206,0
Wydatki ogétem 16 511 980,49 19 188 011,11 16,2 12963 019,43 18 476 156,11 18 990 760,00 2,8 -1,0 15,0
biezace 15542 713,58 17 690 323,11 13,8 12 758 867,07 17 690 323,11 17 547 760,00 -0,8 -0,8 12,9
w tym:
poreczenia 0,00 175 650,00 0,00 0,00 254 984,00 45,2
odsetki i dyskonto 249 925,81 442 900,00 T1.2 220 283,58 0,00 447 900,00 1 79,2
majatkowe 969 266,91 1497 688,00 54,5 204 152,36 785 833,00 1443 000,00 83,6 -3,7 48,9
Wynik 1462 130,00 0,00{ -100,0 1 544 283,08 0,00 0,00 -100,0
wynik biezgcy 1190 126,18 1296 931,00 9,0 1683 406,63 665 076,00 1313 000,00 97,4 1,2 10,3
wynik majgtkowy 272 003,82 -1296 931,00 -576,8 -139 123,55 -665 076,00 -1 313 000,00 97.4 1.2 -582,7
Przychody ogdtem 6 270 000,00 0,00 -100,0 52 502,64 0,00 0,00 -100,0
z tego:
kredyty, pozyczki, obligacje 6 270 000,00 0,001 -100,0 0,00 0,00 0,00 -100,0
zwrot udzielonych pozyczek 0,00 0,00 0,00
nadwyzka budzetowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wolne Srodki 0,00 0,00 52 502,64 0,00 0,00
inne 0,00 0,00 0,00
Rozchody ogdtem 7 653 582,58 0,00 -100,0 0,00 0,00 0,00 -100,0
z tego:
spl. rat kred. i poz. oraz wykup obl. 7653 582,58 0,00 -100,0 0,00 0,00 0,00 -100,0
udzielenie pozyczek 0,00 0,00 0,00
inne 0,00 0,00 0,00
Kwota diugu 6421 221,93 6 270 947,10 6 270 000,00 6 270 000,00 0,0 -2,4







