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Fundacja im. Nikoli Tesli
ul. Proletariacka 3/28
15-449 Bialystok

W odpowiedzi na petycje z dnia 21 grudnia 2021 roku dot. zwolania nadzwyczajnych posiedzen
Rady Gminy w celu uchwalenia uchwal umozliwiajacych podjecie dziatan ratowniczych,
przekazuje w zlgczeniu uchwale (wraz z uzasadnieniem) Rady Gminy Ryman z dnia 28.03.2022
roku w sprawie rozpatrzenia petycji.
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UCHWALA NR XXVIII/236/22
RADY GMINY RYMAN

z dnia 28 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22022 1. poz. 559) oraz w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (t. j.
Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Gminy Ryman uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji wniesionej w dniu 21 grudnia 2021r. przez Fundacj¢ im. Nikoli Tesli z siedziba
w Bialymstoku, wzywajacej Rade Gminy do podjecia uchwal zakazujacych na obszarze Gminy stosowania:
,maseczek ochronnych”, kwarantann iizolacji oraz szczepionek mRNA, Rada Gminy Ryman odmawia
uwzglednienia przedmiotowej petycji.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Ryman do zawiadomienia wnoszacego petycjg o sposobie
jej zatatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w BIP.
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej wplyneto do Urzedu Gminy
pismo adresowane do przewodniczacych rad miejskich i gminnych w Polsce oznaczone jako petycja,
ztozone przez Fundacj¢ im. Nikoli Tesli z siedzibg w Bialymstoku, ktéra wnosi o zwolanie nadzwyczajnych
posiedzen rad miejskich i gminnych w Polsce ,,w obliczu zaistnienia stanu kryzysowego” , w celu podjecia
uchwat ,,umozliwiajacych podjecie dziatan ratowniczych”:

- wydanie zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych”,
- wydanie zakazu stosowania kwarantann i izolacji medycznej,
- wydanie zakazu stosowania ,,szczepionek” mRNA (wszystkich producentéw).

Petycja zawiera uzasadnienie, w ktérym powolano argumenty prawne i medyczne oraz odestano do
strony internetowej Fundacji.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 18 marca 2022r. dokonata analizy ww. petycji,
uznajac zadania objete jej trescig za bezzasadne.

Rada Gminy, po rozpatrzeniu petycji stwierdzita, ze brak jest — wbrew twierdzeniu podmiotu wnoszacego
petycjg — w obowigzujacym stanie prawnym podstaw prawnych do podjecia przez organy stanowigce gmin
uchwal o wnioskowanej tresci. Wprawdzie w my$l art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), atakze art.3 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzednia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1956 z p6zn. zm.) zadania wiasne
gminy obejmujg promocje i ochrong zdrowia, jednak szczeg6lowy zakres dziatafn — uprawnien i kompetencji
organdw gminy w tych sprawach musi wynika¢ z odrebnych ustaw. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze
zawartg w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasad¢ legalizmu, zwana réwniez zasada
praworzadnosci. Zgodnie ztrescig tego przepisu Konstytucji RP wszystkie organy wiadzy publicznej
powinny dziala¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencje do dziatania,
ale rowniez jest Zzrodlem nakazow i zakazdw, wyznaczajgcych ramy prawne owego dziatania. Oznacza to,
ze nie istnieje domniemanie kompetencji organéw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych
organdw muszg mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa.

W ocenie Rady Gminy, w obowigzujacych ustawach, brak jest upowaznien uprawniajacych Rad¢ Gminy
do podjecia uchwal o tresci okreslonej w petycji. Nie wskazuje ich takze petycja, odwotujgca sie w swej
tresci ogdlnie do uprawnienia organéw samorzadu terytorialnego do ustanawiania aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze dzialania tych organdéw. Podmiot wnoszacy petycje pomija
jednak istotny wymog wynikajacy z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wedtug ktérego gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiagzujacych na jej obszarze na podstawie
upowaznien ustawowych. W petycji brak jest wskazania takich ustaw, ktdre nadawalyby organom
stanowigcym gmin upowaznienie do podejmowania uchwal w tym zakresie. Nie daja takich kompetencji
Radzie Gminy rowniez przepisy ustaw:

- z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 261) oraz

- z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID 19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6ézn. zm.), ktére odnosza si¢ do sytuacji kryzysowych, a na ,,stan kryzysowy”
powoluje si¢ w petycji w tym zakresie takze podmiot wnoszacy petycje.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze nie nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego ocena wprowadzanych przez organy panstwa na obszarze kraju aktow prawnych — ustaw
i rozporzadzen, ani tym bardziej odwolywanie ( uniewaznianie) tych aktow na obszarze swojego dzialania.
Z tresci art. 87 Konstytucji RP wynika zasada hierarchicznosci zrédet prawa. Ustawowe akty prawne
i stanowione na ich podstawie akty wykonawcze majg pierwszefistwo przed prawem miejscowym. Akty
prawa miejscowego powinny jedynie uzupelniaé przepisy powszechnie obowigzujace zawarte w aktach
prawnych wyzszego rzedu. Uchwala w brzmieniu proponowanym w petycji nie tylko nie stanowitaby
takiego uzupetnienia, ale wrecz bylaby sprzeczna z aktami prawnymi wyzszego rzedu.

Z powyzszych wzgledow Rada Gminy odmawia uwzglednienia zadania petycji, uznajac je za niezasadne.
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Niniejsza uchwata wraz zjej uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 870) i zostanie ona
doreczona podmiotowi wnoszacemu petycje.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.
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